STANOWISKO PRZEDSTAWICIELI LEGALNEJ BRANZY GIER NA PIENIADZE
W POLSCE W SPRAWIE PROPOZYCJI WPROWADZENIA UNIJNEGO PODATKU
OD GIER HAZARDOWYCH

W zwigzku z toczacg sie na poziomie Unii Europejskiej dyskusjg dotyczacg nowych Zrédet finansowania
budzetu UE, w tym propozycji wprowadzenia europejskiego podatku od ustug hazardowych i zaktadéw
online, branza legalnie dziatajacych w Polsce operatoréw gier na pienigdze wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec  wprowadzania kolejnego obcigzenia fiskalnego, ktére nie bedzie potaczone
z jednoczesnym zapewnieniem uczciwej konkurenciji.

Komisja Europejska w pierwotnym pakiecie propozycji dotyczacych budzetu UE na lata 2028-2034,
przedstawionym w lipcu 2025 r., nie wskazata podatku od hazardu jako jednego z pieciu gtéwnych
nowych zasobow wtasnych UE. Jednoczesnie Parlament Europejski aktywnie promuje podatek od
internetowych gier hazardowych i zaktadéw wzajemnych jako potencjalne dodatkowe Zrédto dochodow
budzetu Unii.

Propozycja unijnego podatku wymaga jednak szerszego spojrzenia na rynek. Dyskusja o dodatkowym
opodatkowaniu sektora hazardowego nie moze by¢ prowadzona w oderwaniu od rzeczywistych
problemoéw jego funkcjonowania, w szczegdlnosci skali szarej strefy oraz réznic pomiedzy warunkami
prowadzenia dziatalnosci przez legalnych operatoréw i ich nielegalnych konkurentéw.

Najpierw uczciwy rynek, potem rozmowa o nowych obcigzeniach

Jezeli Unia Europejska zamierza wprowadzi¢ jednolite obcigzenie fiskalne sektora hazardowego na
poziomie europejskim, powinno temu towarzyszy¢ stworzenie jednolitych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych zasad funkcjonowania na rynku podmiotéw dziatajgcych w sposéb legalny oraz
unijnych mechanizméw chronigcych ich przed nieuczciwg konkurencja ze strony nielegalnego hazardu.

Nie mozna zaakceptowal sytuacji, w ktérej Unia Europejska harmonizuje obcigzenia podatkowe,
pozostawiajgc jednoczesnie panstwom cztonkowskim bardzo rézne modele regulacyjne, poziomy
opodatkowania oraz warunki dostepu do rynku, a takze pozostawiajgc je samym sobie w walce
z przestepczoscig hazardowa.

Takie rozwigzanie prowadzitoby do dalszego pogtebienia asymetrii pomiedzy legalnymi operatorami,
ktérzy funkcjonujg pod $cistg kontrolg organdw panstwa i ponoszg wszystkie zwigzane z tym koszty,

a podmiotami dziatajgcymi spoza regulowanego rynku. Obecnie na terenie Unii Europejskiej zaden
legalny operator nie ma mozliwosci dziatania we wszystkich krajach cztonkowskich, jednoczesnie w taki
wiasnie sposéb funkcjonujg podmioty nielegalne. Bez reakcji ze strony Brukseli powstat jednolity czarny
rynek hazardowy.

Dodatkowy podatek zwiekszy przewage szarej strefy

Problem ten ma szczegdlne znaczenie w Polsce. Opodatkowanie gier hazardowych w naszym kraju juz
jest bardzo wysokie. Legalnie dziatajgcy operatorzy zaktaddéw wzajemnych obecnie ponoszg
12-procentowy podatek od obrotu, co czesto oznacza réwnowartos¢ ponad potowy przychoddw brutto
(GGR). Ponadto dziatalnos$¢ na regulowanym rynku wigze sie rowniez z szeregiem innych obowigzkdow
regulacyjnych i wynikajgcych z nich kosztow.

Whprowadzenie kolejnego obcigzenia podatkowego, bez jednoczesnego ograniczenia przewagi
konkurencyjnej nielegalnych operatoréw, moze przynies$¢ skutek odwrotny do zamierzonego.



Kazde dodatkowe obcigzenie legalnego rynku zwieksza ekonomiczng przewage podmiotdw dziatajgcych
poza systemem regulacyjnym. Nielegalni operatorzy nie ponoszg bowiem ciezardow zwigzanych
z przestrzeganiem polskich przepiséw podatkowych, regulacyjnych i zasad odpowiedzialnej gry.

W konsekwencji dodatkowy podatek moze prowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci legalnych
operatorow, zwiekszenia atrakcyjnosci dla konsumentéw nielegalnych serwiséw, a co za tym idzie
odptywu czesci graczy do podmiotdéw dziatajgcych poza prawem i dalszego wzrostu szarej strefy.
To za$ skutkowaé bedzie ograniczeniem (a nie zwiekszeniem) wptywow podatkowych panstwa oraz
zwiekszeniem ryzyk dla graczy, ktorzy korzystajg z ustug podmiotéw pozostajgcych poza kontrolg
polskich i europejskich organdw. Regulacje te przyczynig sie do rozwoju dziatalnosci podmiotow
powigzanych z przestepczoscig zorganizowang i prania pieniedzy.

Warto przy tym pamietac, ze legalny operator podlega kontroli panstwa, obowigzkom w zakresie
ochrony graczy, przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz odpowiedzialnej gry. Operator dziatajgcy
nielegalnie takich obowigzkéw nie ponosi.

Polska juz dzi$ mierzy sie z powazng skalg szarej strefy

Dyskusja o dodatkowym opodatkowaniu powinna uwzglednia¢ rzeczywisty skale nielegalnego rynku
w Polsce. Wedtug szacunkdéw przywotywanych w raporcie przygotowanym przez H2G Capital, szara
strefa na rynku zaktadéw wzajemnych online moze odpowiadac za okoto 20 proc. rynku, natomiast
w przypadku kasyn online siega¢ okoto 40 proc. Zgodnie z tymi szacunkami z nielegalnych serwiséw
hazardowych moze korzystac¢ ponad 1,5 min Polakéw, a wartos¢ obrotu generowanego w tym sektorze
jest szacowana na okoto 74 mld zt rocznie. Sama warto$¢ depozytdow wptacanych przez polskich graczy
do nielegalnych operatoréw miata w 2025 r. wynosi¢ okoto 15 mld zt.

Dane te pokazujg, ze podstawowym wyzwaniem dla polskiego i europejskiego rynku hazardowego
powinno by¢ obecnie skuteczne ograniczanie szarej strefy i przenoszenie aktywnosci graczy do
legalnego, kontrolowanego i opodatkowanego sektora.

Wprowadzenie dodatkowego, nawet kilkuprocentowego podatku bez rozwigzania tego problemu moze
przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego.

Wspdlne europejskie regulacje — tak, ale kompleksowe

Branza nie kwestionuje prawa Unii Europejskiej ani panstw cztonkowskich do ksztattowania polityki
fiskalnej. Sprzeciwiamy sie jednak rozwigzaniu, w ktérym nowe obcigzenia nakfadane sg na legalnie
dziatajgcych przedsiebiorcow bez jednoczesnego stworzenia mechanizmdw zapewniajgcych uczciwe
i porownywalne warunki konkurencji.

Dlatego jakiekolwiek rozmowy dotyczace europejskiego podatku od gier hazardowych powinny by¢
prowadzone réwnolegle z dyskusjg o europejskiej regulacji rynku.

Celem tych dziatan powinno by¢ zwiekszenie kanalizacji, czyli przeniesienie graczy z nielegalnych
serwiséw do rynku legalnego, kontrolowanego i zapewniajgcego ochrone konsumentéw.

Powinna ona obejmowad w szczegdlnosci:

e stworzenie jednolitych zasad dostepu do rynku w krajach cztonkowskich dla legalnych
operatorow, dzieki ktorym zapewnione zostang rowne warunki konkurencji;

e wypracowanie jednolitych standardow ochrony konsumentéw i egzekwowania zasad
odpowiedzialnej gry;

e wdrozenie skuteczniejszych mechanizmoéw blokowania dziatalnosci nielegalnych operatoréw;



e wspotprace organdow panstw cztonkowskich w walce z szarg strefa.

Nadrzednym celem Unii Europejskiej powinno by¢ za$ stworzenie rynku, ktéry skutecznie chroni graczy
przed przestepcami, a legalnym podmiotom zapewnia uczciwe warunki dziatalnosci. Obtozenie ich
zharmonizowanym podatkiem powinno nastgpi¢ po realizacji tego zadania, a nie zamiast niej, jak to jest
obecnie planowane.

Stanowisko branzy.

Legalni operatorzy gier na pienigdze apelujg do polskiego rzgdu o sprzeciw wobec wprowadzania
dodatkowego unijnego obcigzenia podatkowego sektora hazardowego w oderwaniu od reform
regulacyjnych i dziatat zmierzajgcych do ograniczenia szarej strefy.

Wprowadzenie kolejnego podatku przy jednoczesnym pozostawieniu przewagi konkurencyjnej
nielegalnych operatoréow oraz dyskryminacyjnych rozwigzan regulacyjnych bytoby rozwigzaniem, ktére
ostabi legalny rynek zamiast zwiekszy¢ dochody publiczne.

Jezeli Unia Europejska chce wprowadzi¢ europejskie opodatkowanie sektora hazardowego, powinna
rownoczesnie stworzy¢ europejskie warunki uczciwej konkurencji i skutecznej walki z nielegalnym
rynkiem. Dyskusja o unijnym podatku od hazardu powinna by¢ nierozerwalnie zwigzana z dyskusja
o stworzeniu skutecznych narzedzi zwalczania przestepczosci hazardowej oraz wyrdéwnania zasad
prowadzenia legalnej dziatalnosci w tym sektorze europejskiej gospodarki. .

Tylko takie podejscie pozwoli osiggna¢ cel, jakim powinno by¢ jednoczesnie zapewnienie dochoddow
publicznych, ochrona obywateli, rozwdj legalnego rynku oraz skuteczne ograniczenie dziatalnosci
nielegalnych operatoréw.
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