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PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-501-19/17

Stanowisko
Panstwowej Komisji Wyborczej

w sprawie daty wyborow samorzadowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze skierowana do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej petycja w sprawie zmiany art. 371 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy w zakresie wyznaczania daty wyborow, dezyderatem nr 26
Komisji do Spraw Petycji do Prezesa Rady Ministrow w sprawie daty wyboréw
samorzadowych w 2018 r. z dnia 23 marca 2017 r. oraz stanowiskiem Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji znak BMP-0718-1-1/2017/KSz z dnia 21 kwietnia 2017 r.
dotyczacym tej petycji, informuje o zajetym stanowisku.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zgodnie z art. 371 § 11 art. 474 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15) wybory
do rad oraz wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast zarzadza si¢ nie wczesniej
niz na 4 miesigce 1 nie pozniej niz na 3 miesigce przed uplywem kadencji rad. Date tych
wyboréw wyznacza si¢ na ostatni dzien wolny od pracy poprzedzajacy uptyw kadencji rad.
W przypadku wyboréw samorzadowych w 2018 r. dzien ten przypada 11 listopada.

W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej nie ma przeszkod prawnych
i organizacyjnych w przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych w tym dniu.

Jednakze nalezy zauwazyé, ze 11 listopada to dzien Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. W 2018 r. dzied ten bedzie Swictem wyjatkowym, gdyz obchodzi¢
bedziemy setng rocznic¢ odzyskania niepodleglosci. W catym kraju odbywaé sie beda
uroczystosci z udziatem wladz panstwowych i samorzadowych. W trakcie tych uroczystosci

bedg wyglaszane przemoOwienia. Moze si¢ to wigza¢ z zarzutami naruszenia ciszy

wyborcze;.
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Majac na uwadze charakter i wage Swicta oraz ewentualne zarzuty dotyczace
naruszen ciszy wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opini¢, ze wybory
samorzgdowe w 2018 r. nie powinny by¢ przeprowadzane w tym samym dniu, w kiérym
odbywaé si¢ beda obchody Swigta Niepodleglosci.

W tym celu wymagane byloby dokonanie zmiany art. 371 § 1 Kodeksu
wyborczego. W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, podobnie jak przy zarzadzaniu
pozostalych wyborow organ je zarzadzajacy, tj. w przypadku wyboréw samorzadowych —
Prezes Rady Ministréw, powinien mie¢ mozliwo$é pewnej dowolnosci okreslenia terminu
wyboroéw, w granicach ustalonych ustawowo.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze z jednej strony zgodnie z przepisami
ustrojowych ustaw samorzgdowych kadencja rady trwa 4 lata liczagc od dnia wyboru.
Wezesniejsze zarzadzenie wyboréw spowodowatyby zatem nalozenie sie na siebie dwoch
kadencji rad. Z drugiej natomiast strony, jak wskazano w opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu w sprawie dokonania zmiany w ustawie z 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy polegajace) na zmianie zasady ustalenia terminu wyborow
samorzgdowych (BAS WAUIP 1958/16), zarzadzenie wyboréw po uplywie kadencji
,,oznaczaloby (...) powstanie przerwy miedzykadencyjnej”. W opinii tej wskazano réwniez,
ze ,,z tresci Konstytucji wynika ogélna zasada ciaglosci funkcjonowania wszelkich organow
wiadzy publicznej. Zwracal na to rowniez uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia

23 marca 2006 r. w sprawie o sygn. akt K 4/06.”
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