
Budujemy silne polskie firmy 
- ochrona podwykonawców 



„Zdemolowano rodzimą branżę 
budowlaną. 

 
Beneficjentami największych 
przetargów drogowych były 

firmy spoza Polski, a nasi 
podwykonawcy padali ofiarą 

piramid finansowych  
i bankrutowali.” 



Przyczyny powstania  roszczeń podwykonawców:  

 
Spór  Podwykonawcy z  Wykonawcą w za kres ie :  
 
• i lośc i  wykonanych robót ,   

• j akośc i  wykonanych robót ,   

• braku odbioru robót  przez  Wykonawcę oraz  braku 
poświadczenia  i ch  wykonania  do  świadectwa p łatnośc i ,  

• roszczeń podwykonawców z  ty tułu  robót  dodatkowych,  

• kompensacj i  i  wza jemnych potrąceń z  t ytułu  wykonanych 
robót  i  kar  na łożonych na  podwykonawców.  



Ochrona prawna -  mechanizmy ochrony  podwykonawców  

M e c h a n i z my  o c h ro ny  p o d w y ko n a wcó w  za mó wi e ń  p u b l i c z nyc h  n a  ro b o t y  
b u d ow l a n e  s ą  za wa rte  w :  
 
• u s taw i e  -  P ra wo  za mó w i e ń  p u b l i c z nyc h  -  u re g u l owa ni a  t e  za b ez p i e c za j ą  

p o d w y ko n awcó w,  d o s tawcó w i  u s ł ug o d awcó w p r ze d  za l e g ł o ś c i a mi  
p ł a t n i c zy mi  ze  s t ro ny  g e n e ra l nyc h  w y ko n a wcó w,  j a k  ró w n i e ż  za pe wn i a j ą  
p e ł ną  w i e dz ę  za ma wi a j ą c e g o  w  p r ze dmi o c i e  u m ó w  za wa r t yc h  p r zez  
g e n era l neg o  w y ko n awc ę ,  w  n a st ępstwi e  k t ó r yc h  za mawi a j ą c y  m o ż e  b y ć  
zo b ow i ą za ny  d o  za p ł at y  w y ma ga l ne g o  w y na g ro d ze n i a ;  

• a r t .  6 4 7 1  Ko d e ks u  c y wi l ne g o,  k t ó r y  p r ze wi du j e  o c h ro n ę  p o d w y ko n a wcó w  
ro b ó t  b u d ow l a nyc h ;  

• w  za p i s a c h  u m ow nyc h  s t o s o wa nyc h  p r zez  G D DK i A  w  u m o wa c h  za w i era nyc h  
z  Wy ko n awca mi .  



Podwykonawcy -  Perspektywa f inansowa 2007-2013 

R azem roszczenia  podwykonawców,  us ługodawców  
i  dostawców:  
 
l i czba zg łoszeń                 4  132     
  
wa rtość  zg łoszeń     2  737,6 mln z ł  
 
l i czba zg łoszeń,  d la  których dokonano wypłat  2  725     
 
wa rtość  wypłat      1  432,9 mln z ł  
 
 



Podwykonawcy -  Perspektywa f inansowa 2014-2020 

R azem roszczenia  podwykonawców,  us ługodawców  
i  dostawców:  
 
l i czba zg łoszeń                 164      
  
wa rtość  zg łoszeń     98 ,0  mln z ł  
 
l i czba zg łoszeń,  d la  których dokonano wypłat  10      
 
wa rtość  wypłat      2 , 8  mln z ł  
 
 



Otwieramy r ynek  d la  ś rednich przeds iębiorców  

N o we  wa r u nk i  u d z i a ł u  w  p o s t ę po wa ni a c h  d o t yc zą  w i e dzy  i  
d o ś w i a dc ze n i a .  
 

Wy ko n a wca  m u s i  w y ka za ć  s i ę :  

• w i e dz ą  i  d o ś w i a dc ze n i e m w  o k re s i e  o s ta t n i c h  7   

• d o ś w i a dc ze n i e m w  w y ko n a n i u  1  za da n i a  

• wa r to ś ć  za d a n i a  m a  w y no s i ć  5 0 %  wa r to ś c i  s za c u nkowe j ,  l e c z  n i e  
w i ę c e j  n i ż  2 0 0  m l n  P L N  n e tto,  

• d o ś w i a dc ze n i e m w  b u d ow i e  o b i e któ w  m o stow yc h  w g  za s a dy  n a  ka ż d e  
5  o b i e któ w  p r ze wi dz i a nyc h  d o  re a l i za c j i  w y ma ga  s i ę  d o ś w i a dc za n i a  
w y ko n a n i a  1  o b i e kt u  ( z m ni e j sze n i e  z  w y ma ga nyc h  5 0  %  i l o ś c i  
o b i e któ w  d o  2 0  % ) .  



L ikwidujemy f i rmy teczk i  

N o we  wa r u nk i  u d z i a ł u  Wy ko na wcó w  w  p o st ę powa ni u .  
 
1 . O s o b i s t e  w y ko n a n i e  k l u c zowe j  c z ę ś c i  za mó w i e n i a :  
• Ro b o t y  n a w i e rzc hn i owe  

• Ro b o t y  n a w i erzc hn i owe  i  ro b o ty  z i e mne   

 
 
2 .  N o we  p oza c e n owe  k r y te r i a  o c e ny  o fe r t  ( 6 0 %  c e na ,  w c ze ś n i e j  9 0 %  a  n a we t  1 0 0 % )  
• Pe rs o n e l  w y ko n awc y  

• Te r mi n  re a l i za c j i  

• W ł a ś c i wo ś c i  p r ze c i wpo ś l i zgowe  n a w i e rzc hn i  

• Ró w n o ś ć  p o d ł uż na  n a w i e rzc hn i  

• G r u nt  ro d z i my  d o  w y ko rzysta n i a / w b ud owa ni a  n a  p l a c u  b u d ow y.  



Otwartość,  prze j rzystość ,  j awność   

Resort  i nf rastruktury  i  budownictwa podją ł  decyz ję  o  koniecznośc i  
za stosowania  przez  GDDKiA wi ększe j  i lośc i  dodatkowych dz ia łań 
na  r zecz  podwykonawców.  
 
Dzia łania ,  k tóre  zostaną podjęte  przez  GDDKiA to :   
• stworzenie  l i sty  zatwierdzonych podwykonawców,  regularne 

a ktua l i zowanie  l i sty,  

• opubl ikowanie l i sty  zatwierdzonych podwykonawców na  st ronie  
internetowej  kontraktu,  

• comies ięczne spotkania  z  zatwierdzonymi  podwykonawcami ,  

• regularna sprawozdawczość  do  Centra l i  i  Ministerstwa.  



Sol idarna odpowiedz ia lność  –  zmienione za sady   

 
Od 1 czerwca 2017 r.  zmiana Kodeksu cywi lnego:  
 
Inwestor odpowiada so l idarnie z  wykonawcą (generalnym 
wykonawcą)  za  zapłatę wynagrodzenia należności  
podwykonawcy z  tytułu wykonywanych przez niego robót 
budowlanych,  których szczegółowy przedmiot został  
zg łoszony inwestorowi  przez wykonawcę lub podwykonawcę  
przed przystąpieniem do wykonywania robót (na piśmie) .  
 



Nowe umowy przygotowane przez  GDDKiA  –  K lauzule  zakazane  

Postanowienia umów zawieranych obecnie przez GDDKiA  
z  Wykonawcami zawierają katalog postanowień zakazanych  
w umowach z  Podwykonawcami,  jako skrajnie n iekorzystne 
bądź przerzucające na Podwykonawców ryzyka z  umowy 
wykonawczej .  



Nowe umowy przygotowane przez  GDDKiA –  K lauzule  zakazane 

Pr zyk ła dowe k la uzu le  za kazane to  ta k ie  które :  
 
• zobowiązują  Podwykonawców lub da lszych Podwykonawców  do  

prze jęc ia  ogółu r yzyk  i  odpowiedz ia lnośc i ,  j a k ie  obc iąża ją  
Wykonawcę zgodnie  z  Kontraktem;  

• na mocy których Podwykonawca  l ub da lszy  Podwykonawca  
z r zeka s i ę  roszczeń od  wykonawcy o  wypłatę  odszkodowania ,  
odsetek l ub dodatkowego wynagrodzenia  za  wykonanie 
dodatkowych robót  l ub robót  za miennych;  

• rozszerza ją  kata log kar  umownych,  które  mogą  być  na łożone na  
Podwykonawcę lub da lszego Podwykonawcę w stosunku do 
za kresu usta lonego w Umowie  zawartej  pomiędzy 
Zamawiającym a  Wykonawcą.  



Nowe umowy przygotowane przez  GDDKiA –  K lauzule  z łote  

U mowa o  p odwykonawstwo,  k tóre j  p rzedmiotem s ą  robot y  budowlane  
m usi  zawierać  w  szc zegó lnośc i  p ostanowienia  d ot yczące  m . i n :  
 
• wartośc i  w y nag rodzenia  Podwykonawcy  l ub  da l szego  Podwykonawcy  

w raz  z  warunkami  p rzewiduj ącymi  z mianę  w y nagrodzenia ,  

• terminu p łatnośc i ,  k tóry  n i e  m o że by ć  d łuższy  n i ż  3 0  dn i  o d  dn ia  
d oręczenia  faktury,  rac hunku Podwykonawcy  l ub  d a l szemu 
Podwykonawcy,  p otwierdza j ących  w y konanie  z l econe j  Podwykonawcy  
l ub  d a l szemu Podwykonawcy  roboty  budowlanej ,  

• za sad p łatnośc i  i  s posobu roz l i czen ia ,  u możl iwia j ących o c enę 
za awansowania  w y konanych robót  budowlanych,  

• t erminu rea l i zac j i  w raz  z  warunkami  p rzewiduj ącymi  z mi anę t erminu.  

Powy ższe  i n formac j e  n i e  m og ą stanowić  ta j emnicy  p rzeds ięb iorstwa.   



Obowiązk i  wykonawcy wobec  podwykonawcy i  i nwestora  

Wobec wykonawców okreś lono j a sne  obowiązk i  zmierza jące  do 
zwiększenia  prze j rzystośc i  p rocesu i nwestycyjnego.  
 
Wykonawcy,  którzy  za mierza ją  zat rudnić  Podwykonawców zobowiązani  
są  do:  
• podania  Zamawiającemu -  GDDKiA danych kontaktowych 

Podwykonawców;  

• przedłożenia  Zamawia jącemu pro jektów umów z  Podwykonawcami ;  

• w przypadku rozwiązania  l ub odstąpienia  przez  którąko lwiek ze  st ron 
umowy o  podwykonawstwo ,  Wykonawca  j est  zobowiązany do 
po informowania  o  t ym Zamawia jącego i  p r zeprowadzenia  
i nwentaryzac j i  robót  i  p r zedłożenia  j e j  I nżynierowi  do  
zatwierdzenia ;  



Obowiązk i  wykonawcy wobec  podwykonawcy i  i nwestora  

• bez  zgody Zamawiającego,  n ie  z l ecanie  Podwykonawcom i nnych 
robót  n i ż  wskazane w umowie podwykonawczej ,  zgodnie   
z  zatwierdzonym przez  Zamawia jącego pro jekt  umowy;  

• Pr zedstawiania  Zamawiającemu oświadczeń o  braku za ległośc i  
względem podwykonawców,  us ługodawców i  dostawców l ub 
przedstawiania  dowodów zapłaty  do  ka żdego wniosku o  PŚP.  

 



Obowiązk i  wykonawcy wobec  podwykonawcy i  i nwestora  

Za nieprzedłożenie do zaakceptowania 
Zamawiającemu projektu Umowy  

o podwykonawstwo, której przedmiotem są 
roboty budowlane lub projektu jej zmiany, 

wykonawcy grozą kary umowne w wysokości  
25  000 PLN za każdy taki przypadek.  



Comiesięczne spotkania 
oddziałów GDDKiA  

z podwykonawcami. 



Dziękujemy za uwagę 


