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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

ABW

bufor

CBSP

CiT

dostawa
wewnatrz-
-wspolnotowa
(WDT)

karuzela podatkowa

k.k.s.

krajowa grupa
zadaniowa

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

w celu ukrycia oszustwa, tworzone sg tarncuchy podmiotéw gospodarczych;
bufor to podmiot posredniczacy, ktérego zadaniem jest pozorne
wydtuzenie fancucha dostaw w celu utrudnienia przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych;

Centralne Biuro Sledcze Policji;

podatek dochodowy od oséb prawnych, regulowany przez ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych’;

w rozumieniu podatku VAT polega na wywozie towardw z terytorium kraju,
w wykonaniu czynnosci uznanych za dostawe, na terytorium innego kraju
cztonkowskiego; w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw
nastepuje zwolnienie dostawy z opodatkowania (stosuje sie stawke 0%),
jednak z zachowanym prawem do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z tg dostawa, poniewaz rozliczenie
podatku nastepuje przez nabywce dokonujacego wewngatrzwspodlnotowego
nabycia towarow;

Generalny Inspektor Informacji Finansowej;
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej;
izba celna;

izba skarbowa;

oszustwo popetniane w sposéb zorganizowany; w uproszczeniu, to fikcyjny
przeptyw towaréw pomiedzy co najmniej dwoma (w praktyce znacznie
wiecej) krajami UE organizowany w taki sposob, ze towary te ,fakturowo”
wracajg do panstw pochodzenia; symulowany jest obieg towaréw pomiedzy
podmiotamiuczestniczgcymiw oszustwie bezfaktycznego posiadaniatowaru
lub bez ponoszenia kosztéw jego transportu (obieg fakturowy); spotykane
sq takze odmiany transakcji karuzelowych, w ktérych towar istnieje i jest
rzeczywiscie przewozony w tancuchu dostaw w celu zachowania pozoréw
normalnego obrotu towarowego; w przypadku oszustwa karuzelowego
obowiazuje okreslony podziat funkcji w ramach grup zaangazowanych
w nig podmiotéw (m.in. znikajacy podatnik, bufor); zaréowno udziatowcami
jak i cztonkami zarzadu w podmiotach dziatajacych jako znikajacy podatnicy
lub bufory, sg najczesciej osoby podstawione, tzw. ,stupy”;

Kodeks karny skarbowy;

wyodrebniona, wyspecjalizowana grupa zajmujaca sie identyfikacjg zagrozen
w obszarach wrazliwych; grupa wyodrebniona w ramach wskazanego przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej urzedu kontroli skarbowej
lub wskazanej przez Szefa Stuzby Celnej izby celnej;

1

Dz.U.z2016r. poz. 1888, ze zm.



nabycie
wewnatrz-
wspolnotowe
(WNT)

PIT

powtorna
kontrola celna

w rozumieniu podatku VAT nabycie prawa do rozporzadzania
jak wiasciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane
lub transportowane na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu
przez dokonujacego dostawy; nalezny z tytutu obrotu podatek jest
rozliczany przez nabywce towaru w panstwie, do ktérego nastapita
dostawa towardéw w wysokosci i na zasadach obowiazujacych w panistwie
docelowym; transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
ze wzgledu na charakter tej czynnosci towarzyszy zawsze odpowiednia
czynnos¢ dokonywana przez druga strone transakgji, ktérg jest
wewnatrzwspoélnotowa dostawa towarow;

podatek dochodowy od o0sé6b fizycznych, regulowany przez ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?;

kontrola prowadzona na podstawie art. 78 ust. 2 wspdlnotowego kodeksu
celnego?, a nastepnie na podstawie art. 48 unijnego kodeksu celnego?;

SC Stuzba Celna;
szara strefa dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona poza oficjalnym obiegiem
podlegajacym kontroli panstwa;
UC urzad celny;
UE Unia Europejska;
UKS urzad kontroli skarbowej;
VAT podatek od towardw i ustug, requlowany przez ustawe zdnia 11 marca 2004r.
o podatku od towardéw i ustug’;
wskaznik relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do ogdlnej
skutecznosci liczby przeprowadzonych kontroli;
kontroli
zalegtosci naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin ptatnosci minat i moga by¢

znikajacy podatnik

egzekwowane;

to podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celéw VAT,
ktéry nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie, nie ptacac
podatku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujac
naleznego podatku VAT do budzetu panstwa; nadana mu nazwa odnosi sie
do charakterystycznego dla tego rodzaju podmiotéw zachowania, tj. przerwy
w tancuchu dostaw opodatkowanych podatkiem od wartosci dodanej,
powstatej za sprawg jednego z zaangazowanych wen podatnikéw, ktéry
znika pozostawiajac po sobie nieuregulowane kwoty podatku naleznego,
odliczanego nastepnie przez kolejnego handlowca w tancuchu.

Dz.U.z2016r. poz. 2032, ze zm.

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks celny
(Dz.Urz. UE L. 302 z 19.10.1992, str. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny
kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str.1, ze zm.). Obowiagzuje od 1 maja 2016 r.

Dz.U.z2016r. poz. 710, ze zm.



WPROWADZENIE

Kontrola P/16/010 — Dziatania organéw kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia
szarej strefy w gospodarce zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie
z Planem pracy NIK na rok 2016. Badaniami objeto dziatania Ministra Finanséw majace na celu
identyfikowanie zagrozen w przeciwdziataniu rozrostowi szarej strefy w gospodarce i wypracowanie
uregulowan na rzecz jej ograniczenia oraz realizacje zadan przez organy kontroli skarbowej i organy
Stuzby Celnej.

Polska nalezy do krajéw, w ktérych udziat szarej strefy w gospodarce jest wyzszy od sredniej
dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Taki poziom® stanowi zagrozenie dla dalszego
stabilnego rozwoju gospodarczego kraju jak i rownowagi finanséw publicznych.

W latach 2012-2015 pogorszyta sie skutecznos¢ poboru podatkéw. Kluczowym problemem
pozostawata niewystarczajgca skutecznosc¢ organdw kontroli skarbowej oraz organéw Stuzby Celnej
w ograniczaniu niekorzystnych zjawisk w gromadzeniu dochodéw podatkowych.

Na rozwoju szarej strefy traci budzet panstwa z powodu mniejszych wptywéw z podatkow.
Prowadzenie nieujawnionej dziatalnosci gospodarczej stanowi nieuczciwg konkurencje
dla przedsiebiorcow rzetelnie rozliczajacych sie z danin publicznych.

Niska skutecznos¢ podejmowanych dziatan przez Ministra Finanséw i podlegte mu jednostki
w zwalczaniu oszustw podatkowych, w tym popetnianych z wykorzystaniem faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne, wykazaty wyniki poprzednich kontroli NIK, w szczegélnosci
przeprowadzonej w Il pétroczu 2013 r. kontroli Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug’
oraz przeprowadzonej w Il pétroczu 2015 r. kontroli Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujqcych czynnosci fikcyjne®. NIK wnioskowata po tych kontrolach
do Ministra Finansow miedzy innymi o szybsze wdrazanie rozwigzan majacych na celu poprawe
skutecznosci zwalczania oszustw podatkowych oraz szybsze pozyskiwanie i przetwarzanie danych
przy planowaniu kontroli w celu przyspieszenia reakcji na rozpoznane zagrozenia.

6 Szacunki rozmiaréw szarej strefy przedstawiono w punkcie 3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowania
ekonomiczne i organizacyjne.

7 Informacja o wynikach kontroli zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug, Nr ewid. 17/2014/P/13/042/KBF,
NIK Warszawa 2014 r.

8 Informacja o wynikach kontroli przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, NIK, Warszawa kwiecien 2016 r.



ZALOZENIA KONTROLI

. Cel gtoéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena rzetelnosci i skutecznosci dziatarh organoéw kontroli skarbowej
oraz organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrola byta przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw, czterech z 16 urzedéw kontroli skarbowej,
czterech z 16 izb celnych oraz czterech z 45 urzedéw celnych na terenie czterech wojewddztw.
Wykaz skontrolowanych podmiotéw przedstawiono w zatagczniku nr 1 do niniejszej informacji.

B Cel szczegstowy kontroli
Celami szczegétowymi kontroli byta ocena:

— rzetelnosci i skutecznosci identyfikowania przez Ministra Finanséw zagrozen w przeciwdziataniu
rozrostowi szarej strefy w gospodarce oraz podejmowania dziatan, w tym wypracowania
uregulowan prawnych, na rzecz ograniczenia szarej strefy w gospodarce;

— rzetelnosci wykonywania przez Ministra Finanséw nadzoru w sprawach przeciwdziatania szarej
strefie przez organy kontroli skarbowej oraz organy Stuzby Celnej;

— rzetelnosci typowania podmiotéw do kontroli przez organy kontroli skarbowej i organy Stuzby
Celnej;

— prawidtowosci i skutecznosci dziatarh kontrolnych organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby
Celnej oraz wspétpracy z organami scigania w poszukiwaniu sprawcéw oszustw podatkowych.

. Okres objety kontrolg

Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

. Podstawa prawna i okres przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK® pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Kontrola zostata przeprowadzona od 5 wrze$nia do 27 grudnia 2016 r.

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.).



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansow w kontrolowanym okresie, od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 .,
rzetelnie realizowat zadania majace na celu ograniczenie szarej strefy w gospodarce, jednak
nie uzyskano w toku kontroli danych potwierdzajacych, ze doprowadzity one do istotnej
poprawy skutecznosci stuzb skarbowych i celnych w przeciwdziataniu niekorzystnym
zjawiskom oraz do znacznego zwiekszenia wplywow do budzetu panstwa.

Minister Finansow rzetelnie monitorowat skutecznos¢ obowigzujacych rozwiagzan prawnych
i organizacyjnych, analizowat sygnaty o nieprawidtowosciach naptywajace od podmiotéw
zewnetrznych oraz dyrektoréw izb celnych i urzedéw kontroli skarbowej, identyfikowat obszary
szczegolnie narazone na nieprawidtowosci, zlecat wykonywanie kontroli w priorytetowych obszarach
ryzyka oraz analizowat wyniki dziatar organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej.

Wyniki analizy zagrozen o istotnym znaczeniu dla gromadzenia dochodéw Skarbu Panstwa
oraz skutecznosci stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw, byty podstawg przeprowadzenia badz
zainicjowania zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych.

Przygotowane badz wprowadzone zostaty rozwigzania zmierzajgce do ograniczenia mozliwosci
nieujawniania podstawy opodatkowania, dokonywania obrotu towarami niewiadomego
pochodzenia, z nielegalnych zrédet i w stosunku do ktérego nie zostaty uiszczone w prawidtowej
wysokosci zobowigzania, w tym przygotowane badz wprowadzone zostaty zmiany legislacyjne
majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego.

Na obecnym etapie brak jest danych pozwalajacych na ocene czy prowadzona przez Ministra
Finanséw strategia walki z szarg strefg przyniesie oczekiwane efekty w postaci ograniczenia
nieuczciwej konkurencji, w szczegélnosci ze strony podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg poza oficjalnym obiegiem podlegajagcym kontroli panstwa oraz w postaci istotnej
poprawy w gromadzeniu dochodéw podatkowych.

Minister Finanséw prawidtowo sprawowat nadzér nad dziataniami organoéw kontroli skarbowe;j
i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

Organy kontroli skarbowej typowaty do kontroli podmioty o duzym ryzyku wystapienia
nieprawidtowosci i ujawnity w wyniku kontroli znacznych rozmiarow oszukancze praktyki.
Osiagnely podstawowe mierniki realizacji zadan wyznaczone przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, w tym skutecznosci kontroli podatkéw, mierzonej relacjg liczby postepowarn
kontrolnych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, do ogdlnej liczby przeprowadzonych postepowari
dotyczqcych podatkéw (84% w 2015 r. oraz 83% w | p6troczu 2016 r.) oraz odnotowaty wzrost
kwoty wptywdw budzetowych z tytutu ustalonych nieprawidtowosci i zatrzymanych nienaleznych
zwrotow VAT z 974,3 min zt w 2014 r. do 1.307,9 mlIn zt w 2015 r. i 2.348,9 mln zt w 2016 .
(w | pétroczu 2016 r. 832,6 min zi).

Kwoty nieprawidtowosci ustalonych przez organy kontroli skarbowej istotnie wzrastaty i wskazuja
na znaczne rozmiary oszukanczych procederéw. W 2015 r. kwoty podatkéw wymierzone decyzjami
podatkowymi i wynikajace ze ztozonych przez podatnikéw korekt deklaracji wyniosty 18,5 mid zi,
podczas gdy w 2014 r. 10,6 mid zt. W | pétroczu 2016 r. wyniosty 9,9 mid zt, a w catlym 2016 1. 22,2 mid zt.
Nie uzyskano natomiast wyraznej poprawy relacji wptywoéw budzetowych i zatrzymanych
nienaleznych zwrotéw podatku VAT w wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych
do kwoty ustalen ogétem. Relacja ta wyniosta 9,2% w 2014 r., 7,1% w 2015 r. oraz 8,4% w | pétroczu
2016 r.,a w catym 2016 1. 10,6%.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Stuzba Celna podejmowata rzetelne dziatania w celu rozpoznawania podmiotow
dziatajacych w szarej strefie i koncentrowata kontrole w priorytetowych obszarach ryzyka.
W wiekszosci osiagneta takze planowane wartosci miernikdw stopnia realizacji celow Stuzby
Celnej w zakresie skutecznosci dziatan ograniczajacych szara strefe w obszarze wyrobow
tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

Stuzba Celna osiggneta cztery sposrod siedmiu celéw gtéwnych wyznaczonych na okres
od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r., w tym dotyczace ograniczenia szarej strefy w obszarze
wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.
W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.,
powyzej oczekiwanego poziomu ksztattowaty sie mierniki celu zwiekszenie skutecznosci dziatari
ograniczajqcych szarq strefe w obszarze nielegalnego urzqdzania gier na automatach. Natomiast
ponizej oczekiwanej wielkosci byty wyniki dwéch z czterech izb celnych granicznych w zakresie
zwiekszenia skutecznosci dziatan ograniczajqcych dostepnos¢ nielegalnych wyrobdw tytoniowych.

Obnizeniu ulegty kwoty nieprawidtowosci ustalone przez Stuzbe Celng w kontrolach podatkowych.
W 2015 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego byly nizsze o 18,6% i wyniosty 836 min zt, podczas
gdy w 2014 r.1.027,5 min zt. W | pétroczu 2016 r. ustalenia wyniosty 334,2 min zt, a w catym 2016 r.
672 min zt. W 2015 r. obnizyty sie réwniez, w poréwnaniu do 2014 r., kwoty nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku powtérnych kontroli celnych. Poprawa w tym zakresie nastgpita w 2016 r.

Typowanie podmiotéw i miejsc do kontroli prowadzono rzetelnie i zgodnie z zasadami okreslonymi
w zarzadzeniach Ministra Finanséw oraz wytycznych Ministerstwa Finanséw i krajowych grup
zadaniowych. Podjeto zarazem wielostronne dziatania dla wypracowania skuteczniejszych form
wspotpracy z organami scigania w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej i poszukiwaniu
sprawcoéw oszustw podatkowych.

Dziatania kontrolne skoncentrowane byty w ustalonych przez wtasciwe organy priorytetowych
obszarach ryzyka. Jednak czas reakcji na zidentyfikowane duze ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
byt niezadowalajacy. W analizowanych sprawach organy kontroli skarbowej wszczynaty kontrole
planowe $Srednio po osmiu miesigcach a kontrole dorazne po trzech miesigcach. Przypadki p6znego
reagowania na zidentyfikowane duze ryzyka wystapienia nieprawidtowosci stwierdzono takze
w urzedach celnych. W co dziesigtej badanej sprawie kontrole wszczeto po uptywie od pieciu
do 24 miesiecy.

Inspektorzy kontroli skarbowej, w prawie co trzeciej badanej sprawie, z opéznieniem kierowali
do komérki postepowan przygotowawczych urzedu kontroli skarbowej, wnioski wskazujace
na uzasadnione popetnienie czynu zabronionego lub zaniechali takich dziatart pomimo zakonczenia
kontroli skarbowej. W jednej sprawie doprowadzito to do przedawnienia karalnosci za czyn
zabroniony. Przypadki dopuszczenia do przedawnienia karalnosci za czyny zabronione polegajace
na naruszeniu przepiséw prawa podatkowego stwierdzono takze w dwéch urzedach celnych.
NIK negatywnie ocenia prowadzenie tych spraw.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Minister Finansow rzetelnie monitorowat skutecznos$¢ obowiagzujacych rozwigzan
oraz analizowat wyniki kontroli prowadzonych przez podlegte stuzby w zidentyfikowanych
obszarach podwyzszonego ryzyka. Prowadzone analizy stuzyty podejmowaniu decyzji
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kierunkowych w zakresie zmiany obowigzujacych przepiséw prawnych oraz opracowaniu nowych
rozwigzan systemowych. Przyspieszenie dziatarh majacych na celu ograniczenie szarej strefy
w gospodarce nastapito w 2016 r.

Obszarami, w ktérych stuzby podlegte Ministrowi Finanséw identyfikowaty najwieksze zagrozenia
zwigzane z wystepowaniem zjawiska szarej strefy byty: obszar wyrobéw energetycznych, w tym
paliw, obszar wyrobéw tytoniowych', obszar alkoholu etylowego", w tym catkowicie skazonego,
obszar gier hazardowych, w tym urzadzanych za posrednictwem sieci Internet, obrét elektronika
i metalami szlachetnymi oraz roboty budowlane.

W latach 2015-2016 weszty w zycie regulacje prawne badz zostaty zainicjowane przez Ministra
Finanséw prace nad regulacjami wprowadzajacymi rozwigzania bezposrednio nakierowane
na zwalczanie szarej strefy w gospodarce, w szczegdlnosci w obszarze paliw, alkoholu, wyrobdéw
tytoniowych i gier hazardowych. Opracowano takze rozwigzania przyczyniajace sie do tego
w sposob posredni, poprzez ograniczanie nieuczciwej konkurencji i stwarzanie lepszych
warunkéw dziatalnosci dla uczciwych przedsiebiorcéw. Naleza do nich regulacje uszczelniajace
system podatkowy, majace na celu zwalczanie oszustw podatkowych i ograniczanie mozliwosci
optymalizacyjnych. Przeprowadzone badz zainicjowane zmiany dotyczyty w szczegdlnosci ustawy
o podatku akcyzowym?®, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustaw o podatkach dochodowych,
ustawy Ordynacja podatkowa®, ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™ oraz Kodeksu
karnego skarbowego®. Do najwazniejszych zmian systemowych nalezaty:

— wprowadzenie obowigzku przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych danych z ewidencji VAT w postaci plikéw o jednolitej strukturze' (jednolity plik
kontrolny), ktéry po wdrozeniu narzedzia informatycznego stuzacego do analizy rozliczen
podatkowych, zawierajgcego centralny rejestr faktur, ma pozwoli¢ na identyfikowanie
anomalii w rozliczeniach podatkowych i poprawi¢ skuteczno$¢ typowania podmiotow
do kontroli;

— ,pakiet paliwowy” wprowadzajacy zmiany regulacji w celu skuteczniejszego zapobiegania
wytudzaniu podatku od towaréw i ustug w obrocie paliwami";

— ,pakiet uszczelniajacy VAT obejmujacy w szczegolnosci likwidacje rozliczen kwartalnych
dla okreslonych grup podatnikéw, rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu
odwrdoconego obciagzenia oraz odpowiedzialnosci solidarnej, zmiany w zakresie rejestracji
i przestanek odmowy rejestracji podatnikéw oraz wprowadzenie sankcji podatkowych
za nierzetelne rozliczanie podatku i zaostrzenie sankgji karnych skarbowych za wystawianie
fikcyjnych faktur;
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Papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.

Alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skazony, napoje spirytusowe, rozcienczalniki, ptyny do spryskiwaczy.
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137, ze zm.).

W odniesieniu do podatnikéw spetniajacych kryteria duzych przedsiebiorcéw, w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, przepis obowigzuje od dnia 1 lipca 2016 r., w stosunku do matych i Srednich przedsiebiorcéw
od dnia 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsiebiorcy beda objeci tym obowiagzkiem od dnia 1 stycznia 2018 .

Obowiazuje od dnia 1 sierpnia 2016 r.
Obowiazuje od dnia 1 stycznia 2017 r.
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— ,pakiet przewozowy” wprowadzajacy system elektronicznego nadzoru nad towarami
wrazliwymi (takimi jak paliwa, alkohol skazony i wyroby na bazie takiego alkoholu, susz
tytoniowy)™;

— klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania®’, dajgca podstawe do zakwestionowania
sztucznych czynnosci prawnych podejmowanych przede wszystkim w celu unikniecia
opodatkowania;

— reforma organizacji stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw, polegajaca na konsolidacji
administracji podatkowej, skarbowej i celnej i utworzeniu w ich miejsce Krajowej
Administracji Skarbowej, ktéra ma by¢ jednym z najwazniejszych rozwigzan stuzacych
poprawie skutecznosci tych organéw w zwalczaniu szarej strefy w gospodarce?;

— obnizenie limitu transakcji, powyzej ktérego istnieje obowiazek dokonania (przyjecia)
ptatnosci poprzez rachunek ptatniczy®. [str. 26]

. Szef Stuzby Celnej wyznaczyt cele strategiczne dla Stuzby Celnej na lata 2014-2020 oraz cele

$rednioterminowe stanowigce reakcje na biezace zagrozenia i monitorowat cyklicznie skutecznos¢
podlegtych jednostek w realizacji priorytetowych zadan.

Aktywnosc¢ organow Stuzby Celnej w latach 2015-2016 koncentrowata sie, zgodnie z zaleceniami
Szefa Stuzby Celnej, na ograniczaniu szarej strefy w obszarze wyrobéw tytoniowych oraz
nielegalnego urzadzania gier na automatach.

Stuzba Celna osiggneta cztery sposréd siedmiu celéw gtéwnych przewidzianych do wykonania
w okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. Osiggniete zostaty cele w zakresie ograniczenia szarej
strefy w obszarze wyrobdéw tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier
na automatach. Nie zostaty osiggniete w szczegdlnosci cele: zapewnienie dochodéw dla budzetu
panstwa z tytutu podatkdw, cet i naleznosci niepodatkowych oraz skuteczne prowadzenie egzekucji
zalegtosci podatkowych i innych niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa w sprawach celnych,
akcyzowych i hazardowych. Relacja kwoty wptywdw z tytutu naleznosci stanowigcych dochéd
budzetu panstwa w stosunku do kwoty naleznosci budzetowych wyniosta 99,26%, przy wielkosci
planowanej >100%, a poziom wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi
w stosunku do ogélnej kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi wynidst 6,43%,
przy wielkosci planowanej >6,5%.

Cele przyjete do realizacji na okres od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. przedtuzono do konca
2016 r. W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, na dzieh 30 czerwca 2016 r., Stuzba Celna
osiggnetfa oczekiwane poziomy miernikdw monitorujacych osiagniecie trzech sposrdd pieciu celow
gtéwnych. Powyzej oczekiwanego poziomu ksztattowaty sie mierniki celu zwiekszenie skutecznosci
dziatari ograniczajqcych szarq strefe w obszarze nielegalnego urzqdzania gier na automatach. Ponizej
oczekiwanego poziomu ksztattowata sie relacja wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami
wykonawczymi w stosunku do ogélnej kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi i wyniosta
3,94%, przy wartosci planowanej powyzej 8,5%. Zaktadanych rezultatéw nie osiggnety dwie
sposrod czterech izb celnych granicznych w zakresie ujawnienia przemytu wyrobéw tytoniowych
na drogowych przejsciach granicznych.
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Druk sejmowy 1244.

Obowiazuje od dnia 15 lipca 2016 .
Obowiazuje od dnia 1 marca 2017 r.
Obowigzuje od dnia 1 stycznia 2017 r.
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Zmniejszyty sie w 2015 r., w porownaniu do roku poprzedniego, kwoty nieprawidtowosci
ustalonych w wyniku kontroli Stuzby Celnej, w tym kontroli podatkowych o 18,6% (wyniosty
836 min zt) i powtdérnych kontroli celnych 0 29,8% (25 mlin zt). W 2016 r. ponownie obnizyty
sie kwoty nieprawidtowosci ustalonych w toku kontroli podatkowych i wyniosty 672 min zt.
Natomiast wyraZnie wzrosty kwoty nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku powtérnych kontroli
celnych i wyniosty 43 min zt*. [str. 38]

. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslat corocznie gtéwne cele i sposoby postepowania

w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa, zlecat wykonywanie kontroli w priorytetowych
obszarach ryzyka oraz regularnie monitorowat skutecznos$¢ organéw kontroli skarbowej
w zwalczaniu nieprawidtowosci.

Aktywnos¢ organow kontroli skarbowej skoncentrowana bytfa na ograniczaniu oszustw w VAT,
w tym popetnianych z wykorzystaniem faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakgji
w obszarze paliw i elektroniki.

Organy kontroli skarbowej osiggnety zaktadane podstawowe mierniki realizacji zadan, w tym
skutecznosci kontroli dotyczacych podatkéw, wzrosty kwoty wptywoéw budzetowych z tytutu
stwierdzonych nieprawidtowosci i zatrzymanych nienaleznych zwrotéw VAT.

Przy mniejszej liczbie przeprowadzonych kontroli, organy kontroli skarbowej ujawnity
nieprawidtowosci na wyzsze kwoty. W 2015 r. kwoty ustaler w podatkach wymierzone w decyzjach
pokontrolnych i wynikajace z korekt deklaracji ztozonych przez podatnikéw byty wyzsze o 74,9%
nizw 2014 r., a w | pétroczu 2016 r. wyzsze 0 39,6% niz w | pétroczu 2015 r. Natomiast, mimo
podejmowanych przez Ministra Finanséw dziatanh organizacyjnych i prawnych, relacja wptywéw
budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotéw podatku VAT do kwoty nieprawidtowosci
ujawnionych w wyniku postepowan organéw kontroli skarbowej obnizyta sie 2 9,2% w 2014 r.
do 7,1% w 2015 r. W | p6troczu 2016 r. relacja ta wyniosta 8,4%, a w catym 2016 r. 10,6%.
Wptywy z ustaler organéw kontroli skarbowej pozostawaty wiec na niskim poziomie.  [str. 44]

Kontrolowane (cztery) izby celne® oraz (cztery) urzedy celne® rzetelnie realizowaty zadania
w zakresie ograniczenia szarej strefy w gospodarce wyznaczone przez Szefa Stuzby Celne;j.
W szczegdlnosci dotyczyto to prawidtowego typowania podmiotéw i miejsc do kontroli oraz
przeprowadzania kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka.

Dyrektorzy izb celnych sprawnie reagowali na naptywajace informacje o nieprawidtowosciach,
podejmujac dziatania kontrolne z wykorzystaniem wtasnej komorki zwalczania
przestepczosci lub zlecajac przeprowadzenie kontroli przez funkcjonariuszy urzedéw celnych.
Natomiast nie zawsze sprawnie reagowano na zidentyfikowane ryzyka w badanych urzedach celnych.
Analiza 109 spraw wykazata, ze kontrole w 12 podmiotach wszczeto po uptywie od pieciu
do 24 miesiecy od powziecia informacji wskazujacych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
Szybkos¢ reakcji na informacje o nieprawidtowosciach wynikata miedzy innymi z prowadzenia
postepowan przez inne organy podatkowe oraz ograniczonego sktadu osobowego
komorek kontrolnych. Zdaniem NIK czas reakcji na zidentyfikowane duze ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci powinien ulec istotnemu skroceniu.
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Dane skorygowane na podstawie wynikéw kontroli wykonania budzetu w 2016 r. w czesci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa.

Kontrola byta przeprowadzona w IC w Biatej Podlaskiej, IC w Olsztynie, IC w Poznaniu oraz IC w Warszawie.
Kontrola byta przeprowadzona w UC w Biatej Podlaskiej, UC w Olsztynie, UC w Poznaniu oraz UC w Radomiu.
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Skutecznos¢ kontroli, mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
do liczby kontroli przeprowadzonych przez funkcjonariuszy wydziatéw zwalczania przestepczosci
badanych izb celnych, obnizyta sie dla kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
w zakresie produkgji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych z 58,3% w 2014 r. do 52,9%
w 2015 r. oraz do 43,1% w | pétroczu 2016 r. Natomiast skuteczno$¢ powtdrnych kontroli celnych,
prowadzonych przez funkcjonariuszy badanych urzedéw celnych, po obnizeniu sie z 83,8% w 2014 r.
do 63,9% w 2015 r., zwiekszyta sie w | pétroczu 2016 r. i wyniosta 88,2%. Skutecznos¢ kontroli
urzadzania gier hazardowych we wszystkich badanych jednostkach utrzymywata sie na wysokim
poziomie (95-100%). [str. 48]

. Funkcjonariusze celni badanych izb i urzedéw celnych w wiekszosci osiggneli planowane wartosci
miernikdw stopnia realizacji celow Stuzby Celnej w zakresie skutecznosci dziatan ograniczajacych
szarg strefe w obszarze wyroboéw tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.
Oczekiwanej do ujawnienia wielkosci nielegalnych wyrobdw tytoniowych nie osiggneta Izba
Celna w Poznaniu (w | p6troczu 2016 r.) oraz Urzad Celny w Olsztynie (w okresie od lipca 2014 .
do czerwca 2015 r.).

Izby Celne na biezagco monitorowaty realizacje przez podlegte urzedy celne dziatan kontrolnych
oraz jakosc¢ decyzji wydawanych w | instancji przez naczelnikéw urzedéw celnych.

Badanie przebiegu 44 postepowan, prowadzonych w | instancji przez naczelnikéw badanych
urzeddw celnych, wobec podmiotéw, ktérym wymierzono decyzjami po kontrolach podatkowych
lub celnych do zaptaty 62,6 min zt, wykazato nierzetelne prowadzenie dwdch spraw. W rezultacie
czego doprowadzono do przedawnienia, w dwéch urzedach celnych, zobowigzan w podatku
akcyzowym na kwote 92,4 tys. zt oraz przedawnienia karalnosci ujawnionych czynéw zabronionych.
W jednym urzedzie celnym stwierdzono réwniez przewlekte prowadzenie szesciu postepowan
podatkowych oraz niedopetnienie obowigzku zawiadomienia stron o niezatatwieniu spraw
we wiasciwym terminie w czterech postepowaniach.

W wyniku badania przebiegu 58 postepowan odwotawczych od decyzji naczelnikéw
urzedow celnych na kwote 55,2 min zt, w dwéch z czterech kontrolowanych izbach celnych,
stwierdzono nieprawidtowosci w ich prowadzeniu. W 18 z 27 postepowan odwotawczych,
w ktorych przekroczony zostat termin zatatwienia sprawy okreslony w art. 139 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, dyrektorzy izb celnych nie zawiadomili stron postepowania podatkowego
o niezatatwieniu sprawy we witasciwym terminie. Natomiast w 10 sprawach postanowienia
o podjeciu zawieszonych postepowan oraz decyzje uchylajace decyzje naczelnikdéw urzedéw
celnych i umarzajace postepowania, podjeto w okresie od pieciu do dwunastu miesiecy od daty,
w ktorej ustata faktyczna przyczyna ich zawieszenia. [str. 52]

. Na podstawie badania proby 52 postepowan podatkowych, NIK stwierdzita, ze informacje
o ustaleniach wskazujacych na uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego,
kierowane byty w trzech z czterech badanych urzedéw celnych na biezaco, poza jedna
sprawga. Decyzja o wszczeciu postepowania przygotowawczego lub jego odmowie
poprzedzona byta szczegétowa analiza kazdej sprawy, a postepowania prowadzono rzetelnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci w Urzedzie Celnym w Biatej Podlaskiej dotyczyty sprawy,
w ktoérej dopuszczono do przedawnienia zobowiagzania podatkowego na kwote 21,2 tys. zt
oraz karalnosci za przestepstwo skarbowe. Natomiast w Urzedzie Celnym w Poznaniu,
dopuszczono do przedawnienia karalnosci za czyny zabronione w czterech z 12 badanych spraw.
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W ocenie NIK dziatania prowadzone byty nierzetelnie. Stosowano zasade, zgodnie z ktéra
przekazywano do komorki karnej skarbowej sprawy zakonczone prawomocng decyzja organu
podatkowego. Na skutek dtugotrwatych postepowan odwotawczych w trzech sprawach, stosowanie
takiej zasady przyczynito sie do przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych. W czwartej
sprawie btednie uznano, ze chodzi o wykroczenie skarbowe. Na skutek opieszatego dziatania
organu podatkowego dopuszczono réwniez do przedawnienia zobowigzania podatkowego
na kwote 71,2 tys. zk. Zdaniem NIK do stwierdzonych nieprawidtowosci przyczynit sie brak wtasciwej
wspotpracy pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu oraz brak wtasciwego systemu kontroli
zarzadczej. [str. 57]

7. Kontrolowane (cztery) urzedy kontroli skarbowej*® rzetelnie realizowaty zadania w zakresie
ograniczenia szarej strefy w gospodarce wyznaczone przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. W szczegdlnosci dotyczyto to prawidtowego typowania podmiotéw do kontroli,
obszaréw ujmowanych w planach kontroli, realizacji kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka.

W badanych urzedach kontroli skarbowej w procesie planowania kontroli przestrzegano
wytycznych GIKS. Do kontroli typowano podmioty o duzym ryzyku wystapienia nieprawidtowosci,
biorac pod uwage obszary szczegdlnie narazone na wystepowanie niekorzystnych zjawisk,
w tym obrét elektronika i paliwami. Kontrole w 85% konczyty sie ustaleniem nieprawidtowosci.
Plany kontroli sporzadzano rzetelnie. Nie stwierdzono nieuzasadnionych odstepstw w ich
realizacji, ani w prowadzeniu kontroli doraznych w podmiotach zakwalifikowanych do objecia
takimi kontrolami.

Analiza 118 postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez badane urzedy kontroli skarbowej
wykazata, ze postepowania ujete w pdtrocznych planach kontroli (58) byty wszczynane $rednio
po 254 dniach od powziecia informacji wskazujgcych na duze ryzyko wystagpienia nieprawidtowosci,
a postepowania w trybie doraznym (60) srednio po 101 dniach. Wcze$niejsza reakcja byta
ograniczona miedzy innymi ze wzgledu na zaangazowanie inspektorow kontroli skarbowej
w inne postepowania kontrolne oraz oczekiwanie na wyniki kontroli u kontrahentéw. Zdaniem NIK,
w celu poprawy skutecznosci stuzb skarbowych w zwalczaniu szarej strefy, znacznemu skréceniu
powinien ulec czas reakgji na zidentyfikowane duze ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. [str. 58]

8. Kontrolowane urzedy kontroli skarbowej prowadzity systematyczne dziatania w celu ograniczenia
szarej strefy. Ustalenia z tytutu wydanych decyzji wymiarowych i zZtozonych przez podatnikéw korekt
deklaracji wzrosty z 3,7 mld zt w 2014 r.do 5,9 mld zt w 2015 . oraz z 2,2 mld zt w | pétroczu 2015 r.
do 4,0 mld zt w | pétroczu 2016 r. Byty to gtéwnie kwoty wymierzone podmiotom wprowadzajacym
do obrotu gospodarczego fikcyjne faktury i stanowity 74,8% kwoty ustalen w 2014 r,, 86,4% w 2015 r.
oraz 76,5% w | pbétroczu 2016 .

Badanie 62 postepowan kontrolnych, w ktérych ustalono nieprawidtowosci na kwote
1.002,0 min zt, wykazato, ze trwaty one od 98 do 1.428 dni. Sredni czas postepowania wynidst
464 dni. Gtéwnymi przyczynami zakoriczenia postepowan po terminie okreslonym w art. 139 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa byto oczekiwanie na wyniki kontroli prowadzonych réwnolegle
u kontrahentéw, trudnosci w zgromadzeniu dokumentacji z powodu braku kontaktu z podatnikiem
oraz koniecznos¢ przeanalizowania obszernego materiatu dowodowego. W uzasadnionych
przypadkach wspotpracowano z administracjami innych panstw (12) oraz Generalnym Inspektorem

26 Kontrola byta przeprowadzona w UKS w Lublinie, UKS w Olsztynie, UKS w Poznaniu oraz UKS w Warszawie.
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Informacji Finansowej (14). Uzyskana pomoc gtéwnie przyczynita sie do udowodnienia fikcyjnosci
zawieranych transakcji oraz ustalenia fancucha podmiotéw podejrzanych o udziat w oszustwach.
W sprawach, w ktérych zachodzita uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
wykonane, a z przeprowadzonego rozpoznania wynikato, ze mogty istnie¢ sktadniki majatku
lub Zrédta dochodu dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej wnioskowali do naczelnikéw urzedéw
skarbowych o dokonanie na podstawie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych, a od 1 stycznia 2016 r., po wejsciu w zycie art. 14d
ustawy o kontroli skarbowej, dokonywali takich zabezpieczen. Dziatania w niewielkim stopniu
byty skuteczne, w postepowaniach zabezpieczajacych faktycznie zajeto 12,6 min zt. Podmioty
zobowigzane przewaznie juz na etapie postepowania kontrolnego nie miaty majatku, srodkéw
nie byto takze na rachunkach bankowych. Z ustalonych kwot nieprawidtowosci do zakonczenia
kontroli NIK wyegzekwowano 36,3 min zt, tj. 3,6%. [str. 63]

Na podstawie badania préby 62 postepowan kontrolnych, NIK stwierdzita w 19 sprawach
opdznienia lub zaniechania w kierowaniu przez inspektoréow kontroli skarbowej, po zakoriczonych
postepowaniach kontrolnych, wnioskdéw wskazujacych na uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zabronionego (w ramach odpowiedzialnosci karnej skarbowej) do komérki postepowan
przygotowawczych urzedu kontroli skarbowej. Nieprzekazanie informacji lub przekazanie ich
z opoznieniem byto dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami.
Ustalenie oséb odpowiedzialnych i wyjasnienie okolicznosci popetnienia czynu zabronionego
powinno nastapi¢ w mozliwie najkrétszym terminie. Szybkos$¢ wymierzenia kary dziata prewencyjnie
i wptywa na podnoszenie dyscypliny podatkowe;j.

Dochodzenie lub sledztwo wszczeto w 16 badanych sprawach. Organy postepowania
przygotowawczego wnikliwie analizowaty sprawy przed wszczeciem postepowania
przygotowawczego i ostroznie podejmowaty decyzje o jego wszczeciu, uwzgledniajac termin
przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych. [str. 68]

m Uwagi koncowe i wnioski

Rozmiary szarej strefy oraz rozpoznane zagrozenia dla gromadzenia dochodéw podatkowych
uzasadniaty podjecie przez Ministra Finanséw szerokich zmian systemowych. Jednak skutecznos$¢
prowadzonej strategii bedzie w znacznym stopniu uzalezniona od rzeczywistego wykorzystania
przez podlegte stuzby nowych narzedzi oraz gromadzonych danych. Zdaniem NIK wyniki kontroli
upowazniajg do skierowania pod adresem Ministra Rozwoju i Finanséw nastepujacych wnioskow:

)

przygotowanie pracownikéw do korzystania z nowych rozwigzan prawnych oraz z danych,
do raportowania ktoérych w ostatnim czasie zobowigzani zostali przedsiebiorcy (w szczegdlnosci
w zakresie VAT oraz CIT);

wyspecjalizowanie grup zajmujacych sie wytacznie zwalczaniem najgrozniejszych dla gromadzenia
dochoddéw panstwa naduzy¢;

efektywniejsze typowanie podmiotéw do kontroli oraz prowadzenie kontroli z wiekszym
wykorzystaniem technik informatycznych;

monitorowanie skutecznosci nowych rozwigzan majacych uszczelni¢ system podatkowy;
skrécenie czasu reakgji na zidentyfikowane duze ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci;

zapewnienie niezwtocznego podejmowania postepowan karnych skarbowych.
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Whniosek o szybsze wprowadzanie rozwiqzan utatwiajqcych zwalczanie oszustw w VAT, ktdre sprawdzity
sie w innych krajach, w tym rozwazenie przyspieszenia prac nad wprowadzeniem jednolitego pliku
audytowego, a takze wniosek o szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych z wykorzystaniem
technik informatycznych przy planowaniu oraz prowadzeniu kontroli, NIK sformutowata
po przeprowadzonej w Il pétroczu 2013 r. kontroli Zwalczanie oszustw w podatku od towardw
i ustug. Uzasadnieniem skierowania takich wnioskéw do Ministra Finanséw byta niewystarczajaca
skutecznos¢ organéw kontroli skarbowej oraz organéw podatkowych w przeciwdziataniu
oszustwom podatkowym w VAT. W latach 2012-2013 nastapit spadek dochodéw z podatku
od towarow i ustug. W 2013 r. dochody byly nizsze niz w 2011 r. o ponad 6%. Wptyw na to miat
miedzy innymi wzrost ubytkéw w dochodach spowodowany nasileniem sie oszustw podatkowych.

W kolejnych latach nadal obnizata sie skutecznos¢ poboru podatkéw. Po przeprowadzonej
w Il pétroczu 2015 r. kontroli Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita skutecznosc
dziafania Ministra Finanséw i podlegtych mu organéw w przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne. NIK wskazata, ze potrzebne sg nowe
srodki usprawniajgce pobdr i egzekucje podatkdw, zmiany w organizacji stuzb do zwalczania
najpowazniejszych oszustw podatkowych, jak i zmiany na ptaszczyznie regulacji karnych w kierunku
zapewnienia realnej mozliwosci karania sprawcéw oszustw podatkowych. Wyniki kontroli
upowaznialy do skierowania do Ministra Finanséw wnioskoéw, w tym o szybkie wdrozenie rozwiqzari
majqcych na celu poprawe skutecznosci w zwalczaniu oszustw popetnianych z wykorzystaniem faktur
dokumentujqcych czynnosci fikcyjne oraz o szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych przy
planowaniu kontroli w celu przyspieszenia reakcji na rozpoznane zagrozenia. Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, prezentujac wyniki kontroli, na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP w dniu 10 czerwca
2016 r., wskazat takze, ze poszczegdlne panstwa (cztonkowskie UE) podejmuja réznorodne
dziatania prawne, organizacyjne i wykorzystuja rézne instrumenty dla ograniczenia patologii
w obszarze podatku od towardw i ustug. Takze w naszym panstwie najwyzszy czas by te dziatania
zintensyfikowac i nie czeka¢ na uzdrowienie systemu na poziomie unijnym.

W 2016 r. nastapito przyspieszenie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych majacych na celu
ograniczenie szarej strefy w gospodarce. Konsekwentnie realizowane byty przedsiewziecia
zmierzajace do poprawy skutecznosci stuzb skarbowych i celnych w ograniczaniu niekorzystnych
zjawisk. Na obecnym etapie brak jest jednak danych pozwalajacych na ocene czy przygotowane
oraz wprowadzone w ostatnich miesigcach szerokie zmiany systemowe przyniosa oczekiwane
efekty w postaci uszczelnienia systemu podatkowego i poprawy $ciggalnosci podatkéw. W sytuacji
nieosiggniecia zamierzonych celéw, biorac pod uwage zagrozenia dla dalszego stabilnego rozwoju
gospodarczego kraju jak i rbwnowagi finanséw publicznych, potrzebne beda kolejne rozwigzania
majace na celu ograniczenie oszustw podatkowych. Aktualny pozostaje wniosek o szybkie
wdrazanie rozwigzan majacych na celu poprawe skutecznosci zwalczania oszustw podatkowych.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Szara strefa to dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona poza oficjalnym obiegiem podlegajacym
kontroli panstwa, czes¢ faktycznej, ale nieobserwowanej (ukrywanej) aktywnosci gospodarczej.
Nazw tego zjawiska w literaturze i dokumentach organizacji miedzynarodowych wystepuje
wiele, np. gospodarka nieformalna, gospodarka w cieniu. Istotg szarej strefy, w szczegdlnosci
z punktu widzenia przeprowadzonej kontroli NIK, jest ukrywanie cze$ci dochodu w celu unikniecia
opodatkowania, a takze zatrudnianie pracownikéw ,na czarno”.

W Polsce oficjalne badania statystyczne szarej strefy prowadzi Gtéwny Urzad Statystyczny. Szara
strefa jest badana i wliczana do produktu krajowego brutto (PKB) zgodnie z Europejskim Systemem
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010)”, w ktérym korzysta sie
z nazwy gospodarka nieobserwowana.

Gospodarka nieobserwowana, zdefiniowana zgodnie z zasadami rachunkéw narodowych ESA
2010, obejmuje trzy kategorie: dziatalnos¢ nielegalnqg (np. przemyt papieroséw), dziatalnos¢ ukrytg,
w przypadku ktérej transakcje same w sobie nie sg sprzeczne z prawem, ale nie sg zgtaszane w celu
unikniecia urzedowej kontroli (np. zanizanie obrotéw celem obnizenia obcigzen podatkowych)
oraz dziatalnos¢ okreslang jako ,nieformalng” zazwyczaj w sytuacji, gdy nie prowadzi sie zadnych
rejestrow (podejmowana jest gtdwnie przez niezarejestrowane osoby fizyczne).

Gtowny Urzad Statystyczny postuguje sie pojeciem produkcja nieobserwowana, w ktorej
wyrdznia szarqg gospodarke®® i dziatalnos¢ nielegalnq. Szara gospodarka wedtug GUS obejmuje
dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym, catkowicie legalne, ale ukrywane przed
wtadzami publicznymi w celu unikania ptacenia podatkéw, ptacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, stosowania wymogdéw prawa takich jak ptaca minimalna, maksymalny czas pracy,
warunki bezpieczenstwa pracy oraz unikania procedur administracyjnych. Dziatalnos¢ nielegalna
(np. przemyt papieroséw) obejmuje dziatalnos¢ produkcyjng, ktéra jest zwykle legalna,
lecz staje sie nielegalna, gdyz jest wykonywana przez producentéw nie majacych do tego prawa,
a takze produkcje wyrobow i ustug, ktérych sprzedaz, rozprowadzanie lub posiadanie jest
zabronione przez prawo.

Szara strefa wystepuje we wszystkich gospodarkach $wiata. Jej duzy udziat w gospodarce
negatywnie wptywa na uczciwg konkurencje pomiedzy firmami oraz znacznie obniza wptywy
do budzetu, przez co zwieksza rozmiary deficytu.

Ministerstwo Finanséw nie sporzgdzato wtasnych szacunkéw rozmiaréw szarej strefy
w polskiej gospodarce i zwigzanego z tym zjawiskiem ubytku w dochodach budzetu
panstwa, nie zlecato tez sporzadzenia takich szacunkéw podmiotom zewnetrznym. Analizy
dotyczace szarej strefy prowadzone przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw
opieraty sie przede wszystkim na danych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Dla celéw poréwnawczych wykorzystywane byly takze prace publikowane przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa (szara strefa rownoznaczna z gospodarka nieobserwowang GUS)

27 Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA2010) wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str.1, ze zm.).

28 Pojecie to odpowiada dwém kategoriom gospodarki nieobserwowanej wg ESA 2010, tj. dziatalnosci ukrytej i dziatalnosci
nieformalnej.
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oraz raporty ekonomistéw szacujacych szarg strefe, w szczegélnosci dla krajow OECD
prof. Friedricha Schneidera®.

Wykres nr 1
Szacunki rozmiaréw szarej strefy/gospodarki nieobserwowanej w Polsce
Srednia
212t 2011-2014 2014 2015 2016
'1 3,0% 13,3 % prognoza
GUS '
Srednia
zlat 2011-2014
'1 29 % ;4 %
EY Polska
Srednia
z1at2011-2015
19,9 % 19,5 % 19,2 % 19,7 %
Instytut badan
nad Gospodarka
Rynkowa
Srednia
zlat 2011-2015 23,5% 23.3 % 23,0%

Prof. F. Schneider

Szacunki rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej sg dla Polski bardzo r6zne (gtownymi
przyczynami rozbieznosci sg rézne metody jej szacowania, jak réwniez rézny sposéb definiowania
tego pojecia). Wedtug:

danych GUS, opublikowanych w sierpniu 2016 r.*°, gospodarka nieobserwowana stanowita 13,3%
PKB w 2014 r., a 13,0% srednio w latach 2011-2014;

szacunkoéw EY Polska, z kwietnia 2016 r., szara strefa stanowita 12,4% PKB w 2014 r., a 12,9%
Srednio w latach 2011-2014%";

szacunkéw Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa szara strefa stanowita 19,5% PKB w 2014 .
i 19,2% w 2015 r., a prognoza na 2016 r. 19,7% (19,9% Srednio w latach 2011-2015)*;

29

30

31
32

Profesor Uniwersytetu im. Johannesa Keplera w Linz, Austria, Department of Economics. Jego analizy dotycza szeroko
rozumianej szarej strefy, tj. obejmujacej dziatalnos¢ nielegalna, co odpowiada pojeciu gospodarki nieobserwowanej
stosowanej przez GUS.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/rachunki-narodowe-wedlug-
sektorow-i-podsektorow-instytucjonalnych-w-latach-2011-2014,4,11.html

Szara strefa w Polsce, Rola ptatnosci gotowkowych i elektronicznych, EY Polska, kwiecier 2016.

Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku, Warszawa marzec 2016, oraz Szara strefa w polskiej gospodarce w 2015 roku,
Warszawa marzec 2015.



INFORMACJE szczecotowe |G

— szacunkow prof. F. Schneidera - 23,5% w 2014 r., 23,3% w 2015 r., 23,0% prognoza na 2016 r.
(24,0% srednio w latach 2011-2015), dla 28 krajéw UE wartosci te oszacowane zostaty
odpowiednio na poziomie 18,6% w 2014 r., 18,3% w 2015 r., 17,9% w 2016 r. (18,9% $rednio
w latach 2011-2015)%,

Wykres nr 2
Szacunki rozmiarow szarej strefy wg prof. F. Schneidera

Srednia

z1at 2011-2015 23,5% 233% 23,0%

24,0 %
. POLSKA

Srednia

z1at 2011-2015 2014 2015 2016

18,9 % 18,6 % 18,3 % 17,9%
' UE

Polska nalezy do grupy panstw Unii Europejskiej, w ktorych udziat szarej strefy w gospodarce
jest wyzszy od sredniej. Przed wejsciem do Unii Europejskiej, wedtug szacunkéw EY**, szara strefa
utrzymywata sie na poziomie 19% PKB, od 2005 r. miat miejsce systematyczny spadek tej relacji,
do ustabilizowania sie w latach 2008-2013 na poziomie 13%. W 2014 r. szara strefa obnizyta sie
do 12,4% PKB. Przy zastrzezeniu jednak, ze catego zjawiska szarej strefy nie da sie precyzyjnie
oszacowac, gdyz nie sg dostepne szacunki dla catkowitej skali wytudzen podatkowych w Polsce,
a jedynie dla wybranych branz.

Udziat szarej strefy w rynku papieroséw (udziat papieroséw z przemytu i podrébek w catkowitej
konsumpcji papieroséw), wedtug wynikéw badan przeprowadzonych przez Instytut Doradztwa
i Badania Rynku Almares, wynosit 17,3% w czwartym kwartale 2014 r., 18,2% w analogicznym
okresie 2015 r., a w drugim kwartale 2016 r. relacja ta prognozowana byfa na poziomie 17,2%%.
Wedtug szacunkdw EY, sporzadzonych w ramach projektu UN Global Compact Przeciwdziatanie
szarej strefie w Polsce, 24% wszystkich wyrobéw tytoniowych konsumowanych w Polsce
w 2015 r. byfa nielegalna. Byto to okoto 13,7 mld sztuk papieroséw (wytworzonych fabrycznie
lub skreconych samodzielnie) pochodzacych z szarej strefy. Roczne straty budzetu panstwa wynikajace
z istnienia szarej strefy wyrobéw tytoniowych oszacowano na 6,5 mld zt (5,2 mld zt z tytutu akcyzy
i 1,2 mld zt z tytutu VAT).

33 Friedrich Schneider Trotz gegenldufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Fliichtlinge) ein Riickgang
der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in Osterreich in 2016, styczer 2016 .

34 Partner merytoryczny inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ, Global Compact, wspétautor raportu Przeciwdziatanie
szarej strefie w Polsce 2015/16.

35 Poland Market Survey Report. Empty Discarded Pack Colletion. April 2016.
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W Ministerstwie Finanséw podjete zostaty dziatania zmierzajace do utworzenia narzedzi do pomiaru
natezenia zjawisk niepozadanych w obszarze wyrobdéw tytoniowych. Jednym z nich byto wdrozenie
badan statystycznych w celu szacowania wolumenu przemytu papieroséw przez drogowe przejscia
graniczne w samochodach osobowych. Przy wspétpracy Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie, w ktdrego strukturach dziata Osrodek Badan Obszaréw Transgranicznych i Statystyki
Euroregionalnej, opracowano metodyke pomiaru — Wolumen przemytu - badania statystyczne
poziomu przemytu na przejsciach granicznych. W przypadku izb celnych wewnetrznych analizowano
wyniki badan rynkowych przeprowadzanych kwartalnie przez firme Almares.

W odniesieniu do obszaru gier hazardowych w Ministerstwie Finanséw korzystano z raportow
dotyczacych rynku internetowych gier losowych oraz gier i zaktadéw online, sporzadzonych
przez firme zewnetrzna dla jednego z zarejestrowanych operatoréw oferujgcych przyjmowanie
zaktadow wzajemnych w sieci Internet®. Ponadto, w zwigzku z realizacjg wniosku NIK po kontroli
Egzekwowanie przepiséw prawa wobec podmiotdw prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow
wzajemnych®, Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw
w marcu 2015 r. zlecit Dyrektorowi Izby Celnej w Opolu, w strukturze ktdrej dziatata Grupa Zadaniowa
ds. e-kontroli, opracowanie analizy rozmiaréw nielegalnych dziatan w obszarze urzadzania zaktadéw
wzajemnych w sieci Internet, ich reklamowania, promocji oraz ewentualnych skutkéw dla budzetu
panstwa. Grupa Zadaniowa do spraw e-kontroli opracowata raport z analizy ryzyka krajowego,
obejmujacy okres od stycznia 2013 r. do czerwca 2015 r. Wedtug raportu z pazdziernika 2015 .,
gry hazardowe urzadzane za posrednictwem sieci Internet sg najbardziej dynamicznie rozwijajagcym
sie sektorem ustug hazardowych w Europie. W 2013 r. nielegalny rynek internetowych zaktadéw
wzajemnych urzadzanych w Polsce przez zagraniczne podmioty gospodarcze stanowit okoto
2,5 krotnos¢ catego rynku legalnego przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Zrodtem danych o rozmiarach szarej strefy w obszarze alkoholu, wykorzystywanym w pracach
analitycznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finansoéw, byty wyniki badan KPMG*®
przeprowadzonych na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy. Badania oparte
zostaty miedzy innymi na danych izb celnych. KPMG oszacowata wielkos¢ szarej strefy w obszarze
alkoholu w 2011 r. na poziomie 9,5% produkcji krajowej (11,6 min litréw 100% vol.). Stuzba Celna
przyjeta wielkosc¢ szarej strefy za 2012 r. na poziomie roku poprzedniego z uwagi na poréwnywalng
wielkos$¢ dostaw rynkowych. Za 2013 r. szara strefa nie byta szacowana ze wzgledu na planowana
z poczatkiem 2014 r. podwyzke akcyzy i gromadzeniem przez producentéw napojoéw spirytusowych
zapasow w IIli IV kwartale 2013 r. Na podstawie wynikéw kontroli, Stuzba Celna oszacowata wielkos¢
szarej strefy w 2015 r. na poziomie 8,5% legalnego rynku napojéw spirytusowych, tj. okoto 10 min
litréw 100% vol., w tym maksymalnie 5,7 min litréw stanowit alkohol odkazany*. Na 2016 r. przyjeto
szacunki na zblizonym poziomie.

W 2015 r. ponownie obnizyty sie dochody podatkowe w relacji do PKB. Jeszcze w 2008 r.dochody

te, obliczone zgodnie z krajowg metodologig, stanowity srednio 21,3% PKB.W nastepnych trzech
latach wciaz przekraczaty 19% wartosci produktu krajowego brutto, w 2014 r. wyniosty juz tylko

36 Roland Berger Strategy Consultants: Ocena rynku internetowych gier losowych w Polsce: wptyw spoteczny i ekonomiczny.
Raport koricowy, 2013 oraz Rynek gier i zaktadéw online w Polsce: korzysci dla budzetu i sportu, 2014.

37 Informacja NIK o wynikach kontroli Egzekwowanie przepiséw prawa wobec podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zaktadow wzajemnych, Nr ewid.21/2015/1/14/001/KBF, NIK, Warszawa luty 2015 r.

38 Szara strefa wyrobow spirytusowych w Polsce, 2012 r.
39 Z 5,7 min litréw szacowano, ze 0,8 min litrdw moze trafia¢ na rynek zagraniczny.
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18,6%, a w 2015 r. - zaledwie 18,3% PKB. Istnieje zagrozenie, ze obserwowana od poczatku
kryzysu finansowego erozja wptywéw podatkowych w Polsce zagrozi¢ moze prawidtowemu
funkcjonowaniu panstwa, prowadzac do niedofinansowania ustug publicznych lub szybkiego
przyrastania wartosci dtugu publicznego. Mimo ze sytuacja gospodarcza w Polsce stopniowo
sie poprawia, to nie ma ona przetozenia na wzrost wptywow podatkowych w relacji do wielkosci
gospodarki. Wartos¢ tej relacji jest obecnie nizsza niz w pierwszych latach swiatowego kryzysu,
gdy tempo wzrostu gospodarczego gwattownie ostabto. Powyzsze zjawisko erozji dochodéw
podatkowych jest w skali europejskiej dosy¢ nietypowe. Podczas gdy pomiedzy 2006 r.i 2015 .
wielkos¢ facznych dochodéw podatkowych w Unii Europejskiej wzrosta z 26,3% PKB do 26,7% PKB,
to w Polsce dochody te zmalaty z 21,6% PKB do zaledwie 19,8% PKB, wedtug metodologii obliczen
przyjetej przez Komisje Europejska*. Niski poziom dochodéw podatkowych jest charakterystyczny
dla wiekszosci panstw Europy Srodkowej. Oprécz Polski rowniez w Czechach, na Litwie, w Rumunii
i Stowacji wptywy podatkowe w 2015 r. nie przekraczaty 20% PKB. O ile jednak w tych panstwach
obserwowalismy w ostatnich latach wzrost relacji dochodéw podatkowych do PKB, to w Polsce
nastepowato jej dalsze zmniejszenie.* Relacja ta nie ulegfa istotnej poprawie w 2016 .

Instytucje prawne stuzace opodatkowaniu szarej strefy okreslone w ustawie Ordynacja podatkowa

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt.1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
dla zobowiazan podatkowych powstatych z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania, tj. dla zobowigzan powstatych z mocy prawa
obowigzuje zasada, zgodnie z ktéra jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzagcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Z dniem 1 marca 2017 r. weszty w zycie:
— ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*,

— ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej*®.

Konsekwencja wejscia w zycie tych przepisdw byta konsolidacja administracji podatkowej,
skarbowej i celnej i utworzenie w ich miejsce Krajowej Administracji Skarbowej.

Zadania organéw kontroli skarbowej w zakresie zwalczania szarej strefy

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej** do zakresu dziatania
kontroli skarbowej nalezato m.in.: kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
a takze innych naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych,
ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnos$ci gospodarczej, kontrola zrodet
pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych.

40 Wedtug metodologii krajowej dochody podatkowe w 2015 r. byty jeszcze mniejsze, gdyz wyniosty 18,3% PKB.

41 Analiza wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku, NIK Warszawa czerwiec 2016 r., str. 251
i252.

42 Dz. U.poz. 1947, ze zm.
43 Dz. U.poz. 1948, ze zm.
44 Dz.U.z2016r. poz. 720, ze zm. — ustawa uchylona z dniem 1 marca 2017 r.




B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

Postepowanie kontrolne prowadzono zgodnie z planem kontroli ustalanym przez dyrektoréow
urzeddéw kontroli skarbowej stosownie do zadan okreslanych przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej (art. 12 ust. 1i 2). Wszczecie postepowania kontrolnego nastepowato wytacznie
z urzedu w formie postanowienia. Datg wszczecia postepowania kontrolnego byt dzier doreczenia
kontrolowanemu postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego (art.13 ust. 1i 2).

Gdy ustalenia dotyczyty podatkéw, ktérych okreslanie lub ustalanie nalezato do wtasciwosci
naczelnikéow urzedéw skarbowych oraz podatku akcyzowego organ kontroli skarbowej kornczyt
postepowanie kontrolne decyzja w rozumieniu ustawy - Ordynacja podatkowa (art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. a).
Od decyzji, tej stuzyto odwotanie do wtasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia
postepowania kontrolnego dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej - jezeli decyzje
wydat dyrektor urzedu kontroli skarbowej (art. 26 ust. 1). W zakresie nieuregulowanym w ustawie
o kontroli skarbowej do postepowania kontrolnego stosowano odpowiednio przepisy ustawy
- Ordynacja podatkowa (art. 31 ust. 1).

Zadania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania szarej strefy

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej* do zadan Stuzby Celnej nalezat m.in.:
wymiar i pobdr naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw,
podatku od towardéw i ustug z tytutu importu towaréw, podatku akcyzowego, podatku od gier,
optaty paliwowej. Zgodnie z art. 30 ustawy o Stuzbie Celnej kontrola wykonywana przez Stuzbe
Celng polegata na sprawdzeniu prawidtowosci przestrzegania przepiséw prawa przez zobowigzane
do tego podmioty podlegajace kontroli w nastepujacych obszarach: prawa celnego oraz innych
przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw w obrocie miedzy obszarem celnym
Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdélnosci przepiséw dotyczacych towaréw
objetych ograniczeniami lub zakazami, prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania
i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegolnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania,
skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz
w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy, urzadzania i prowadzenia gier
hazardowych, prawidtowos¢ i terminowo$¢ wptat podatku akcyzowego od niektérych wyrobéw
okreslonych w przepisach odrebnych oraz podatku od gier, rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw
lub innych srodkéw przewozowych.

Zasady opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych

Art. 20 ust. 1 b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zalicza do kategorii przychodéw objetych tym podatkiem réwniez przychody nieznajdujace
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzace ze zrédet nieujawnionych. Z dniem 1 stycznia
2016 r. do ustawy tej dodano rozdziat 5a Opodatkowanie przychoddéw nieznajdujqcych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzqcych ze Zzrédet nieujawnionych.

Zgodnie z art. 25b ust. 1 tej ustawy za przychody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1b, uwaza sie
przychody: nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach obejmujace przychody ze zrédet
wskazanych przez podatnika, ujawnione w nieprawidtowej wysokosci, ze zrédet nieujawnionych
obejmujace przychody ze zrédet niewskazanych przez podatnika i nieustalonych przez organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej w kwocie odpowiadajacej nadwyzce wydatku nad

45 Dz.U.z2016r. poz. 1799, ze zm. — ustawa uchylona z dniem 1 marca 2017 r.
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przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi,
uzyskanymi przed poniesieniem tego wydatku.

Za wydatek uznaje sie wartos¢ zgromadzonego w roku podatkowym mienia lub wysokos¢
wydatkowanych w roku podatkowym srodkoéw, w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie
roku podatkowego, w ktérym zgromadzono te $rodki (art. 25b ust. 2). Za przychody (dochody)
opodatkowane uznaje sie wartosci pozostajace w dyspozycji podatnika przed poniesieniem
wydatku, spetniajace facznie nastepujace warunki: ich pochodzenie zostato ustalone co do tytutu,
kwoty i okresu uzyskania, jest mozliwe okreslenie lub ustalenie zobowiazania podatkowego
w odniesieniu do wartosci, ktére maja wptyw na ustalenie takiego zobowigzania, albo zobowigzanie
takie zostato okreslone lub ustalone, albo zostaty zgtoszone do opodatkowania (art. 25b ust. 3).

Za przychody (dochody) nieopodatkowane uznaje sie wartosci pozostajace w dyspozycji podatnika
przed poniesieniem wydatku, ktérych pochodzenie zostato ustalone co do tytutu, kwoty i okresu
uzyskania, oraz ktére: byty wolne od podatku lub zwolnione od opodatkowania na podstawie
przepiséw ustawy innych niz przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
lub przepiséw odrebnych ustaw albo nie podlegaty opodatkowaniu na podstawie przepiséw
ustawy innych niz przepisy niniejszego rozdziatu lub przepiséw odrebnych ustaw, albo byty objete
obowiazkiem podatkowym w zakresie wtasciwego podatku, jednak zobowigzanie podatkowe
nie powstato albo wygasto wskutek: zaniechania poboru podatku, umorzenia zalegtosci
podatkowej, zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku, przedawnienia (art. 25b ust. 4).

Zgodnie z art. 25c obowiagzek podatkowy z tytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych powstaje na ostatni dzien
roku podatkowego, w ktérym powstat przychéd w kwocie odpowiadajacej nadwyzce wydatku
nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami)
nieopodatkowanymi. Podstawe opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zroédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych stanowi w roku
podatkowym przychéd odpowiadajacy kwocie nadwyzki wydatku nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi. W przypadku wystapienia
w roku podatkowym wiecej niz jednej nadwyzki, podstawe opodatkowania stanowi suma
przychodéw odpowiadajacych kwocie nadwyzek wydatkéw nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi (art. 25 d). Od przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych
z zastrzezeniem art. 25g ust. 7, zryczattowany podatek dochodowy wynosi 75% podstawy
opodatkowania (art. 25e).

Podatek od przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych
ze zrédet nieujawnionych ustala, w drodze decyzji, za rok podatkowy, w ktérym powstat przychéd
odpowiadajacy kwocie nadwyzki lub nadwyzek, wtasciwy organ podatkowy lub wtasciwy organ
kontroli skarbowej (art. 25f). W toku postepowania podatkowego albo w toku postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej ciezar dowodu w zakresie wykazania przychodéw
(dochodéw) opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodatkowanych stanowigcych
pokrycie wydatku spoczywa na podatniku (art. 25g ust. 1). Zasady tej nie stosuje sie do przychodéw
(dochodoéw) opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodatkowanych znanych organowi
z urzedu lub mozliwych do ustalenia przez organ na podstawie: posiadanych przez niego ewidencji,
rejestrow lub innych danych, rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne,
do ktérych organ ma dostep drogg elektroniczna (art. 25g ust. 2). W postepowaniu prowadzonym
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w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych
ze zrédet nieujawnionych przy ustalaniu nadwyzki wydatku nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi podatnik wskazuje
przychody (dochody) opodatkowane lub przychody (dochody) nieopodatkowane, ktérymi
pokrywa poszczegdlne wydatki. Jezeli podatnik nie wskazat, ktérymi przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi pokryt poszczegdlne wydatki,
stosuje sie zasade, ze najwczesniejszy wydatek jest pokrywany najwczesniejszymi przychodami
(dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi (art. 25g ust. 5).
Jezeli podatnik nie dysponuje dowodami potwierdzajgcymi wartos¢ zgromadzonego w roku
podatkowym mienia, warto$¢ te okresla sie na dzien poniesienia wydatku (art. 25g ust. 6).

W przypadku ustalenia w postepowaniu podatkowym albo w postepowaniu kontrolnym organu
kontroli skarbowej zrédta pochodzenia nieujawnionych uprzednio przychodéw (dochodéw)
i ich wysokosci, przychody (dochody) te podlegaja opodatkowaniu podatkiem na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy innych niz przepisy niniejszego rozdziatu lub w przepisach
odrebnych ustaw (art. 25 g ust. 7).

Podstawowe rodzaje czynéw zabronionych zwiqzanych z szarq strefq okreslone w ustawie Kodeks
karny skarbowy Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (k.k.s.) zawiera przepisy
okreslajace czyny zabronione zwigzane z naruszeniem przepiséw prawa podatkowego;

— art. 54 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktory uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza
podatek na uszczuplenie;

— art. 55 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktory w celu zatajenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wtasny rachunek lub rzeczywistych rozmiaréw tej dziatalnosci, postuguje sie imieniem
i nazwiskiem, nazwa lub firmg innego podmiotu i przez to naraza podatek na uszczuplenie
- tzw. firmanctwo;

— art. 56 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéry sktadajac organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde
lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych,
przez co naraza podatek na uszczuplenie;

— art. 57 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéry uporczywie nie wptaca w terminie podatku;

— art. 60 i 61 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéory wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiegi
oraz nierzetelnie prowadzi ksiege;

— art. 62 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéry wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku,
wystawia je w sposéb wadliwy albo odmawia ich wydania;

— art. 63 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéry wbrew przepisom ustawy wydaje wyroby akcyzowe,
w stosunku do ktérych zakonczono procedure zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy;

— art. 64 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktory bez pisemnego powiadomienia w terminie wiasciwego

organu wyprowadza ze sktadu podatkowego wyroby akcyzowe nieoznaczone znakami akcyzy
z przeznaczeniem do dokonania ich dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu;




INFORMACJE SZCZEGOLOWE

— art. 65 k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéry nabywa, przechowuje, przewozi, przesyta lub przenosi
wyroby akcyzowe stanowigce przedmiot czynu zabronionego lub pomaga w ich zbyciu
albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub pomaga w ich ukryciu, art. 67 k.k.s. dotyczacy podatnika,
ktéry podrabia albo przerabia znak akcyzy albo upowaznienie do odbioru banderol;

— art. 73 a k.k.s. dotyczacy podatnika, ktéry w uzyciu wyrobu akcyzowego zmienia jego
przeznaczenie, w szczegélnosci uzywa oleju opatowego jako oleju napedowego, przez co naraza
podatek akcyzowy na uszczuplenie.

Istotne kwestie prawne zwigzane ze stosowaniem przepiséw stuzacych zwalczaniu szarej strefy

Praktyka stosowania prawa przez organy podatkowe wskazuje na istotne trudnosci w $ciganiu
podatnikéw uchylajacych sie od opodatkowania, w sytuacji, gdy podatnikowi groza sankcje
z dwoch réznych ustaw, pomimo, ze Trybunat Konstytucyjny wskazat na zasadnos$¢ jednoczesnego
stosowania sankcji przewidzianych w ustawie o podatku od oséb fizycznych oraz w Kodeksie
karnym skarbowym.*¢

Natomiast Sad Najwyzszy uznat, ze sprawca nie moze poniesc za to samo zachowanie dwukrotne;j
odpowiedzialnosci, wynikajacej z art. 30 ust. 1 pkt. 7 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wigzacej sie z naliczeniem podatku w wysokosci 75% uzyskanego dochodu,
a réwnoczes$nie odpowiadac za czyn okreslony w art. 54 k.k.s.

Art. 54 k.k.s. penalizuje zachowania podatnika, ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia
wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji,
przez co naraza podatek na uszczuplenie. W swietle rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego®’
nie jest mozliwe zastosowanie do podatnika podlegajacego sankcyjnemu opodatkowaniu,
ktorego zasady okreslono w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
art. 54 k.k.s. z uwagi na fakt, ze momentem popetnienia czynu zabronionego musiatby
by¢ okres, w ktéorym dochody ze Zrédet nieujawnionych zostaty osiggniete, lecz nie
zostata wydana jeszcze decyzja ustalajagca wysokos¢ podatku. Sad Najwyzszy uznat,
ze w przypadku opodatkowania przychodéw nieujawnionych zobowigzanie podatkowe
powstaje w drodze doreczenia decyzji i dopiero wtedy mozna moéwic¢ o obowiazku
podatkowym podatnika. Nie mozna wiec obarcza¢ podatnika odpowiedzialnoscig z tytutu
k.k.s. za zdarzenia w okresie wczesniejszym, tj. przed wydaniem decyzji ustalajacej.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r. wskazat, ze wyeliminowanie mozliwosci
pociagniecia osoby fizycznej (podatnika) do odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe za uchylenie sie od opodatkowania i nieujawnienie wtasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nieztozenie deklaracji, po uprzednim
natozeniu na nig zryczattowanego podatku od dochodéw nieujawnionych, ostabiatoby
prewencyjng funkcje regulacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. W ocenie
Trybunatu tej funkcji, w mechanizmie opodatkowania dochodéw nieujawnionych nalezy przypisac
decydujace znaczenie.

46 Wyrok P 90/08.
47 Wyroki sygn. akt Il KK 20/09 z dnia 10 czerwca 2009 r. oraz V KK 340/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r.
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Inny problemem prawnym, ktéry negatywnie wptywa na skutecznosc¢ $ciggania podatnikow
naruszajacych przepisy prawa podatkowego jest problem zbyt szerokiego stosowania art. 16a k.k.s.*®,
tj. stosowania tej instytucji prawnej nie tylko do czynéw polegajacych na wadliwym ztozeniu
deklaracji podatkowych, ale réwniez do czynéw polegajacych na niewtasciwym prowadzenia ksigg
oraz wystawianiu faktur. Art. 16a k.k.s., na podstawie ktérego nie podlega karze za przestepstwo
skarbowe i wykroczenie skarbowe ten, kto ztozyt prawnie skuteczng korekte deklaracji podatkowej,
dotyczy tylko przestepstw lub wykroczen skarbowych, ktére odnoszg sie do czynéw popetnionych
przez ztozenie wobec wtasciwego organu deklaracji podatkowej, bowiem warunkiem zaniechania
ukarania sprawcy jest ztozenie korekty deklaracji. Natomiast art. 16a k.k.s. nie przewiduje
wymogu dokonania korekty ksiegi podatkowej czy faktury. Mozliwos¢ zaniechania ukarania
sprawcy przewidziana w tym przepisie nie odnosi sie wiec do czynéw opisanych w art. 61 k.k.s
oraz art. 62 k.k.s., tj. czyndéw ktédre dotyczg niewtasciwego prowadzenia ksigg oraz wystawiania
faktur.

m Wyniki kontroli

3.2.1. Dziatania Ministra Finanséw na rzecz ograniczenia szarej strefy w gospodarce,
w tym identyfikowanie zagrozen w przeciwdziataniu rozrostowi szarej strefy
oraz wypracowanie uregulowan prawnych

Minister Finanséw rzetelnie identyfikowat zagrozenia wynikajgce z wystepowania w Polsce
szarej strefy w gospodarce. Dziatania organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej
byty ukierunkowane na obszary podwyzszonego ryzyka. Najwieksze zagrozenia zwigzane
z wystepowaniem zjawiska szarej strefy byty identyfikowane w obszarze wyrobéw energetycznych,
w tym paliw, wyrobdéw tytoniowych, alkoholu etylowego, w tym catkowicie skazonego, obszarze
gier hazardowych, w tym urzadzanych za posrednictwem sieci Internet, obrocie elektronika
i metalami szlachetnymi oraz robotach budowlanych.

Minister Finansdw monitorowat wyniki kontroli przeprowadzonych przez podlegte jednostki
i skutecznos¢ obowigzujacych rozwigzan. Wnioski wyptywajace z prowadzonych analiz byty
podstawg do zmian o charakterze systemowym. Zakonczono, rozpoczete w okresie poprzedzajgcym
kontrole, badz zainicjowano prace legislacyjne nad rozwigzaniami mogacymi przyczynic sie
do zmniejszenia rozmiaréw szarej strefy. Byly to przede wszystkim zmiany uszczelniajace system
podatku akcyzowego, podatku od towaréw i ustug, podatkéw dochodowych, zmiany w ustawie
Ordynacja podatkowa, ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i Kodeksie karnym
skarbowym.

48 Wyrok Sadu Najwyzszego | KZP 3/12.
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Wykres nr 3

Pakiet ustaw stuzacych ograniczeniu zjawiska szarej strefy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1328, ze zm.) dotyczaca
zagranicznych spoétek kontrolowanych. Celem ustawy
byto zapobiezenie mechanizmowi przesuwania dochodéw
do krajéw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa.
Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2015 r.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r.

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz.1649, ze zm.) wprowadzono
przepisy ustanawiajgce obowiazek przesytania przez

podatnika, na zadanie organu podatkowego, czesci
lub catosci ksiag podatkowych w ustalonym formacie
(tzw. jednolity plik kontrolny). Zmiany weszty
w zycie 1 lipca 2016 r.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 780).
Ustawa obnizono limit wartosci transakgji,
w ramach ktérych ptatnosci musza by¢ dokonywane
za posrednictwem rachunku ptatniczego.
Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 846, ze zm.). Celem ustawy byto wprowadzenie
do systemu prawnego klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, umozliwiajacej zwalczanie sztucznych
czynnosci stuzacych unikaniu zaptaty podatku. Ustawa
weszta w zycie 15 lipca 2016 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1052, ze zm.) - tzw. pakiet paliwowy.
Celem ustawy byto uszczelnienie poboru VAT przy
wewnatrzwspoélnotowych nabyciach paliwa i uszczelnienie
koncesjonowania obrotu paliwami z zagranica. Ustawa
weszta w zycie 1 sierpnia 2016 r.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2017 r. poz. 88). Ustawa dotyczy blokowania
dostepu do stron internetowych. Przepisy te wejda
w zycie 1 lipca 2017 r.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
- Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 605). Celem
ustawy byto rozszerzenie zakresu stosowania instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej oraz mechanizmu
odwrotnego obcigzenia.
Ustawa weszta w zycie 1 lipca 2015 r.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1932). Celem ustawy byto
usprawnienie kontroli duzych podmiotéw powigzanych
poprzez zmiany w zakresie prowadzenia dokumentacji
miedzy tymi podmiotami. Ustawa weszta w zycie
31 grudnia 2015r.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegélnych
zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu
informatyzacji dziatalnosci organéw administracji
podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowe;j
(Dz. U. poz. 781, ze zm.). Celem ustawy byto zapewnienie
warunkow prawnych do stworzenia systemow
informatycznych wspierajacych wykrywanie
naruszen prawa podatkowego. Ustawa weszta
w zycie 12 czerwca 2016 r.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 846, ze zm.). Celem ustawy byto uszczelnienie
systemu poboru VAT poprzez natozenie na podatnikow
obowiazku przekazywania informacji o ewidencji w postaci
jednolitego pliku kontrolnego.
Zmiany weszty w zycie od 1 lipca 2016 r.

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2024) tzw. pakiet uszczelniajacy.
Ustawg zaostrzono sankcje podatkowe i karne skarbowe
oraz rozszerzono krag transakcji objetych mechanizmem
odwroéconego obcigzenia. Ustawa weszta w zycie
1 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708) tzw. pakiet
przewozowy przewiduje natozenie na podmioty
przewozace tzw. towary ,wrazliwe” na i przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzku dokonania zgtoszenia
takiego przewozu do elektronicznego rejestru oraz
obowiazku uzupetniania i aktualizacji takiego zgtoszenia.
Przepisy te weszty w zycie 18 kwietnia 2017 r.
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1. W obszarze wyrobow tytoniowych celem strategicznym Stuzby Celnej byto ograniczenie
podazy na rynku krajowym wyrobéw tytoniowych pochodzacych z nielegalnych zrédet, ze
szczegblnym uwzglednieniem wytwarzania tych wyrobdw w szarej strefie oraz ograniczenie
wielkosci tranzytu nielegalnych wyrobdéw tytoniowych przez terytorium Polski na rynki innych
panstw Unii Europejskiej. Dziatania byty prowadzone w oparciu o Strategie dziatania Stuzby Celnej
w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015.
Aktywnos¢ Stuzby Celnej skoncentrowana byta na zapobieganiu wprowadzania na rynek
nielegalnych wyrobéw tytoniowych oraz monitorowaniu skutecznosci zmian przepiséw prawnych,
ktére weszty w zycie w tym okresie i sytuacji na rynku wyrobéw tytoniowych.

W zwiazku z nasileniem sie zjawiska udostepniania konsumentom, w punktach sprzedazy
detalicznej wyrobow tytoniowych, urzadzen do automatycznego nabijania gilz papierosowych,
na ktérych dokonywano produkcji papieroséw, opracowany zostat projekt zmiany przepiséow
ustawy o podatku akcyzowym. W znowelizowanej ustawie® rozszerzona zostata definicja produkgji
wyroboéw tytoniowych, do ktérej zaliczono takze wytwarzanie papieroséw przez konsumenta przy
uzyciu maszyny do wytwarzania papieroséw. Ponadto z powodu wykorzystywania do produkgcji
papieroséw cygar o duzej gramaturze (tzw. ,imprezowych”, ,weekendowych”, ,klubowych”
czy ,kolekcjonerskich”) wypetnionych krajanka tytoniowa lub zrolowanymi lis¢mi tytoniu, co znacznie
obnizato stawke akcyzy przypadajaca od jednego wytworzonego w ten sposob papierosa, zmieniony
zostat sposob opodatkowania cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej
od wagi, a nie od sztuki. Wprowadzona réwniez zostata odpowiedzialnos$¢ solidarna podmiotow
w sytuacji, gdy obowigzek podatkowy z tytutu nielegalnej produkcji papieroséw cigzy na kilku
podatnikach. Zmienione przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

Ogodlnopolskie dziatania kontrolne Stuzby Celnej, przeprowadzone na poczatku 2015 r.,
ukierunkowane na zwalczanie nielegalnej produkcji papieroséw w punktach handlowych, wykazaty
ograniczenie procederu udostepniania maszyn do automatycznego nabijania gilz. Powtorne
dziatania kontrolne przeprowadzone w punktach, w ktérych stwierdzono wczesniej nielegalna
produkcje papieroséw, podjete w celu weryfikacji wczesniejszych ustalen, wskazaty, ze dziatalnos¢
gospodarcza w punktach, w ktérych wczesniej ustawione byty maszyny do produkgji papierosow,
zostata zakonczona.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszty w zycie kolejne zmiany regulacji, przygotowane przez Ministra
Finanséw. Byly one reakcja na zidentyfikowane, w trakcie kontroli Stuzby Celnej przeprowadzonych
w latach 2013-2014, nieprawidtowosci w dziatalnosci posredniczacych podmiotéw tytoniowych,
w tym fikcyjng sprzedaz suszu tytoniowego w ramach dostaw wewnatrzwspélnotowych.
Ubytek w dochodach budzetu panstwa z tego tytutu w 2013 r. i | pétroczu 2014 r. oszacowato
na kwote 337 min zt. W celu ograniczenia naduzy¢, w Ministerstwie Finanséw przygotowany
zostat projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym w zakresie dziatalnosci posredniczacych
podmiotéw tytoniowych oraz ustawy Kodeks karny skarbowy. Wprowadzone zmiany*® zwiekszyty
obciazenia posredniczacych podmiotéw tytoniowych dokonujacych obrotu suszem tytoniowym,
to jest natozono na nie obowigzek rejestracji i ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, a wpis
do rejestru zostat uzalezniony od spetnienia okreslonych warunkéw (w szczegdlnosci niekaralnosci
0s6b kierujacych posredniczacym podmiotem tytoniowym oraz reprezentujacych podmiot),

49 Zmiany wprowadzone na podstawie art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

50 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479,
ze zm.).
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okreslone zostaly takze przestanki odmowy dokonania wpisu do rejestru i przestanki wykreslenia
z rejestru takich podmiotow. Jednoczesnie w Kodeksie karnym skarbowym dodano przepisy
okreslajace sankcje za niedopetnienie obowigzkéw natozonych na posredniczace podmioty
tytoniowe. Dokonane zmiany w duzej mierze stanowity realizacje postulatéw kierowanych
do Ministerstwa Finanséw przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w branzach zwigzanych z obrotem wyrobami tytoniowymi. Sygnaty naptywajgce do Ministerstwa
Finansow wskazuja na poprawnos¢ przyjetych rozwigzan. Jedna z takich przestanek sg wyniki
badania firmy Almares® wskazujgce na spadek udziatu w rynku nielegalnym tzw. podrébek. W skali
catego kraju w 2015 r. ich $redni udziat wynosit 2% konsumpcji, natomiast w Il kwartale 2016 r. obnizyt
sie do poziomu 1,6%. Drugg przestanka byt wzrost o 3,2% sprzedazy tytoniu do palenia odnotowany
przez koncerny tytoniowe w okresie siedmiu miesiecy 2016 r., w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2015 r., przy jednoczesnym dalszym spadku liczby konsumentow wyrobdéw tytoniowych.
Nastapito takze zmniejszenie liczby posredniczacych podmiotéw tytoniowych, w 2015 r.
byto ich 158, a w potowie grudnia 2016 r. w Rejestrze posredniczqcych podmiotéw tytoniowych
zarejestrowanych byto 15 podmiotow.

W 2016 r. w Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad kolejnymi projektami majacymi na celu
ograniczenie rozmiaréw szarej strefy. Susz tytoniowy, obok innych towaréw szczegélnie narazonych
na nieprawidtowosci, zostat objety koncepcja systemu monitorowania przewozu towaréw
wrazliwych (tzw. pakietem przewozowym). Podjete zostaty takze, przy wspotpracy z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wi, prace nad nowelizacjg przepiséw dotyczacych obrotu suszem tytoniowym
(tzw. pakietem tytoniowym).

2. W obszarze gier hazardowych, w celu ograniczenia wystepowania zjawiska szarej strefy
w zakresie gier na automatach oraz gier w sieci Internet, w Ministerstwie Finanséw opracowany
zostat projekt zmiany przepiséw ustawy o grach hazardowych. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.*?
wprowadza rejestr i zasady blokowania dostepu do stron internetowych nielegalnych operatoréw,
zakaz udostepniania ustug ptatniczych przez dostawcéw tych ustug na stronach internetowych
wpisanych do rejestru oraz rozszerzenie katalogu kar pienieznych za naruszenie przepiséw
ustawy i zaostrzenie tych kar. W odniesieniu do automatéw do gier realizacji celu ma stuzy¢
objecie urzadzania tych gier poza kasynami gry monopolem panstwa. Ustawa rozszerzyta katalog
gier hazardowych, ktére beda mogty by¢ oferowane polskim obywatelom za posrednictwem
sieci Internet®. W ocenie projektodawcy umozliwienie legalnego uczestniczenia w dotychczas
zakazanych grach urzadzanych za posrednictwem sieci Internet, grach na automatach w salonach
gier, bedzie skutkowac przeniesieniem sie graczy z szarej strefy do podmiotéw legalnych.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych blokowania
dostepu do stron internetowych oraz zakazu oferowania i udostepniania ustug ptatniczych
na stronach wymienionych w rejestrze domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa, a takze przepisdw wprowadzajacych kary pieniezne za naruszenie
obowiagzkéw w tym zakresie, ktére wejda w zycie z dniem 1 lipca 2017 .

Na problem nielegalnie dziatajacych w Polsce operatoréw organizujgcych zaktady wzajemne
za posrednictwem sieci Internet NIK zwrdcita uwage po przeprowadzonej w 2014 r. kontroli
Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotdw prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow

51 Wyniki badan Instytutu Doradztwa i Badan Rynku Almares dostepne sg pod adresem: www.kspt.org.pl.
52 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2017 r. poz. 88).

53 W poprzednim stanie prawnym mozliwo$¢ taka istniata w odniesieniu do zaktadéw wzajemnych i wymagata stosownego
zezwolenia.
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wzajemnych. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita woéwczas, ze obowigzujace regulacje pozwalaja
na egzekwowanie ich przestrzegania jedynie w stosunku do podmiotow dziatajacych na terenie RP
i sprzyjaja unikaniu odpowiedzialnosci przez podmioty niepodlegajace bezposredniej jurysdykgji
polskich organéw podatkowych. Wskazata na konieczno$¢ przeprowadzenia analiz prawnych
pozwalajacych na ustalenie czy i w jakim zakresie mozliwe jest wdrozenie instrumentéw prawnych,
za pomoca ktérych nastgpitoby ograniczenie nielegalnych dziatan podmiotéw organizujgcych
zaktady wzajemne za posrednictwem sieci Internet. NIK zwrdcita takze uwage na fakt, ze w latach
2011-2012 Stuzba Celna nie prowadzita postepowan karnych skarbowych dotyczacych
uczestniczenia w nielegalnych zaktadach wzajemnych w sieci Internet, w 2013 r. prowadzono jedno
takie postepowanie zakornczone wystawieniem mandatu w wysokosci jednego tysigca ztotych.
W 2014 r. w efekcie 1.031 wszczetych postepowan karnych skarbowych postawiono 27 zarzutéw,
a dziesie¢ oséb zostato skazanych. W 2015 r. nastgpit dalszy wzrost efektéw stosowania sankgji
na podstawie Kodeksu karnego skarbowego, wszczeto 3.593 postepowania, zarzuty postawiono
695 osobom, a 345 os6b zostato skazanych.

3. Obszarem wrazliwym ze wzgledu na wystepujaca skale naduzy¢ byt obrét alkoholem
etylowym skazonym i wyrobami zawierajgcymi skazony alkohol etylowy, zwolniony z akcyzy.
Na problem nielegalnych praktyk polegajacych na odkazaniu alkoholu oraz wytwarzaniu
z tak otrzymanego produktu napojéw alkoholowych Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage
po kontroli Opodatkowanie akcyzq wyrobdw alkoholowych, przeprowadzonej w Il pétroczu 2011 r.>*
NIK wskazata na potrzebe opracowania analizy skutecznosci obowigzujacych regulacji prawnych
i organizacyjnych z punktu widzenia zapobiegania nieprawidtowosciom w obrocie skazonym
alkoholem etylowym. Ministerstwo Finanséw w latach 2012-2014 monitorowato sytuacje
w tym obszarze na podstawie raportéw Grupy Zadaniowej do spraw Kontroli Obrotu Wyrobami
Alkoholowymi*>. Wyniki analiz poswieconych przeciwdziataniu nieprawidtowosciom w obrocie
alkoholem catkowicie skazonym, w tym analiza obrotu alkoholem catkowicie skazonym nabywanym
wewnatrzwspoélnotowo z Republiki Wegierskiej, wskazywaty na potrzebe przygotowania
i prowadzenia dalszych dziatar kontrolnych przez Stuzbe Celna. W kolejnych latach kontynuowano
badania jakosci i pochodzenia wyrobéw alkoholowych wprowadzonych do obrotu w jednostkach
handlu detalicznego i gastronomii. Dziatania kontrolne i prewencyjne przeprowadzone z udziatem
funkcjonariuszy Policji w ramach ogélnopolskich akcji w dyskotekach, klubach i innych lokalach oraz
na stacjach benzynowych, w sklepach i innych punktach handlowych (94 kontrole w maju 2015 .
oraz 955 kontroli w okresie od 15 kwietnia do 15 maja 2016 r.) nie ujawnity napojéw spirytusowych
powstatych na bazie alkoholu odkazonego. Jednostkowe przypadki nieprawidtowosci polegajacych
na wprowadzaniu do obrotu alkoholu nielegalnego oraz obecnosci skazalnikéw w alkoholu
oferowanym do sprzedazy stwierdzono w wyniku dziatan Stuzby Celnej przeprowadzonych w llilll
kwartale 2016 r. podczas 219 imprez plenerowych i poza plenerowych (typu targi, festyny, jarmarki).

Biorgc pod uwage wysokie ryzyko odkazania alkoholu skazonego i wprowadzanie do obrotu
napojéw na bazie alkoholu odkazonego oraz po analizie skutecznosci dotychczasowych rozwigzan,
majacych na celu ograniczenie nielegalnych praktyk w obrocie alkoholem skazonym, Minister
Finanséw rozporzadzeniem z 7 lipca 2016 r.>° zmienit rozporzqdzenie w sprawie dokumentu dostawy,
warunkdw i sposobu zwrotu wyrobdw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich

54 Informacja NIK o wynikach kontroli Opodatkowanie akcyzg wyrobow alkoholowych, Nr ewid. 22/2012/P11023/KBF,
NIK, Warszawa kwiecien 2012 r.

55 Od wrzes$nia 2015 r. Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu.
56 Dz.U.z2016r. poz. 1028.
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przeznaczenie oraz Srodkéw skazajqcych alkohol etylowy®. Ograniczony zostat wykaz srodkéw
skazajacych alkohol etylowy wykorzystywany do produkcji produktéw nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi oraz nastapito przyporzadkowanie konkretnych skazalnikow
do poszczegdlnych branz zuzywajacych skazony alkohol etylowy do produkgji tych produktow.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw brali udziat w pracach nad wdrozeniem procedury
skazania alkoholu etylowego dopuszczonej we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (tzw. euroskazalnika). Rezultatem tych prac jest zmiana zatacznika do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur
catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego®®.
Wejscie w zycie rozporzadzenia®® zmieniajagcego zaplanowano od 1 sierpnia 2017 r.
Regulacja wprowadza wspélng procedure skazania stosowang we wszystkich panstwach
cztonkowskich dla alkoholu etylowego catkowicie skazonego. Nie bedzie mozliwe stosowanie
krajowych metod catkowitego skazania, z zatgcznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93
zostajg usuniete krajowe metody catkowitego skazania. Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw
gtosowali za przyjeciem rozporzadzenia wykonawczego. Wobec przyjecia powyzszego rozwigzania
bezprzedmiotowy stat sie zgtoszony wczesniej przez Polske wniosek o wykreslenie metody
wegierskiej lit. ¢ z wykazu dodatkowych srodkéw skazajacych alkohol etylowy, okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93.

4.\W 2016 r. zainicjowano i przeprowadzono prace legislacyjne majace na celu zapobieganie
wytudzaniu podatku VAT w obrocie paliwami. Z dniem 1 sierpnia 2016 r. zaczat obowigzywac
tzw. pakiet paliwowy®’, na ktéry ztozyty sie zmiany ustawy o podatku od towardw i ustug,
ustawy o podatku akcyzowym, ustawy Prawo energetyczne®, Kodeks karny skarbowy oraz ustawy
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktécen na rynku naftowym®.

5. Regulacja uzupetniajacg w stosunku do pakietu paliwowego jest projekt wprowadzajacy system
monitorowania przewozu towaréw na i przez terytorium Polski (tzw. pakiet przewozowy).
System kontroli przewozu towaréw funkcjonuje w Portugalii od 1 lipca 2013 r. oraz na Wegrzech
od 1 stycznia 2015 r. Celem wprowadzenia projektowanych w Ministerstwie Finanséw rozwigzan
jest ograniczenie mozliwosci dokonywania obrotu towarami o istotnym znaczeniu dla dochodéw
Skarbu Panstwa (niewiadomego pochodzenia, z nielegalnych zrédet i w stosunku do ktérego
nie zostaty uiszczone w prawidtowej wysokosci zobowigzania). Projekt ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw stanowi takze regulacje pomocnicza dla systemu
podatkowego, ktédra ma zapewnic¢ dodatkowe narzedzie kontroli zasadnosci zwrotéw VAT
oraz typowania podmiotéw do kontroli podatkowej. Proponowany katalog towaréw objetych
obowiazkiem rejestracji i monitorowania obejmuje miedzy innymi paliwa silnikowe i pochodne,
dodatki do paliw oraz oleje smarowe. Oprécz wymienionych wyrobéw propozycja obejmuje

57 Dz.U.z2015r. poz. 2285.
58 Dz.Urz. UEL 288 z23.11.1993, str. 12, ze zm.

59 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1867 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. zmieniajace zatgcznik do rozporzadzenia
(WE) nr3199/93 w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia
z podatku akcyzowego (Dz. Urz. UE L 286 z 21.10.2016, str. 32).

60 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1052, ze zm.).

61 Dz.U.z 2017 r. poz. 220, ze zm.
62 Dz.U.z2016r. poz. 1899, ze zm.
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odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy skazony
oraz susz tytoniowy. Ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw zostata
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 31 marca 2017 r.%%,

6. 0d 1 stycznia 2017 r. obowigzuja zmienione przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz ustaw o podatkach dochodowych, istotne z punktu widzenia walki z szarg strefg opierajaca
sie na nierejestrowanych transakcjach gotéwkowych. Ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r.** obnizony
zostat z 15 tys. euro do 15 tys. zt limit wartosci transakcji pomiedzy przedsiebiorcami, w ramach
ktorej pfatnosci musza by¢ dokonywane (przyjmowane) za posrednictwem rachunku ptatniczego®.
W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych wprowadzono regulacje, ktora okresla skutki podatkowe po stronie kosztow uzyskania
przychodoéw w przypadku przekroczenia tego limitu. Wprowadzone w tych ustawach zmiany
polegaja na wytaczeniu mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw kosztu w tej czesci,
w jakiej ptatnos¢ zostata dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego, albo — w przypadku
transakcji odnoszacej sie do kosztu zaliczonego uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw
- na powstaniu obowigzku dokonania zmniejszenia tych kosztéw w czesci, w jakiej ptatnos¢ zostata
dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego.

7. Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszly w zycie zmiany w systemie ewidencji sprzedazy towaréw
i ustug na rzecz oso6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych. Sprzedaz ta objeta jest powszechnym obowigzkiem prowadzenia jej przy uzyciu
kas rejestrujacych. W dniu 4 listopada 2014 r. Minister Finanséw podpisat rozporzadzenie
w sprawie zwolnieri z obowiqzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujqcych®®,
ktére okreslato zakres zwolnien na lata 2015-2016. W rozporzadzeniu tym rozszerzono, w stosunku
do poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia®, katalog czynnosci wytgczonych ze zwolnien
poprzez objecie obowigzkiem prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych:
ustug naprawy pojazdéw silnikowych oraz motorowerdéw, ustug w zakresie wymiany opon lub kot
dla pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw, ustug w zakresie badan i przegladdw technicznych
pojazdoéw, ustug w zakresie opieki medycznej Swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,
ustug prawniczych, z wyjatkiem czynnosci notarialnych, ustug doradztwa podatkowego, ustug
zwiagzanych z wyzywieniem oraz ustug fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych.
Obowigzkiem prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych objeta zostata takze
dostawa perfum i wéd toaletowych, z wytaczeniem towaréw dostarczanych na poktadach
samolotow, oraz dostawa wszystkich nosnikow danych cyfrowych.

W Ministerstwie Finansow podjeto takze prace nad koncepcja utworzenia systemu rejestrowania
sprzedazy detalicznej i biezacego przekazywania danych o charakterze fiskalnym do centralnego
repozytorium®®, Wedtug zatozen system ten ma by¢ kolejnym, uzupetniajgcym, obok jednolitego
pliku kontrolnego i centralnego rejestru faktur, narzedziem stuzacym uszczelnieniu systemu
podatku VAT i ograniczeniu szarej strefy w sprzedazy detalicznej. Wstepnie przyjeto, ze system

63 Druk sejmowy nr 1244.

64 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 780).

65 Art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
66 Dz U.z2016r. poz. 1215.

67 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnier z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1382) obowigzywato w latach 2013-2014.

68  Systemy kas rejestrujgcych funkcjonuja m.in. w Chorwacji, Turcji, Stowacji i na Wegrzech.
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bedzie sie sktadat z kas rejestrujacych jako narzedzi ewidencji obrotu i kwot podatku, repozytorium
jako systemu gromadzenia danych dotyczacych transakcji oraz danych dotyczacych kas, centralnej
ewidencji kas rejestrujgcych oraz narzedzi analitycznych pozwalajacych na weryfikacje i kontrole
prawidtowosci ewidencjonowanych przez podatnikéw obrotéw i kwot podatku.

W 2015 r. Minister Finanséw uruchomit Narodowg Loterie Paragonowa, majaca na celu promowanie
pobierania paragonoéw fiskalnych. Uruchomienie loterii i prowadzenie akcji promocyjnej byto
jednym z celéw ujetych w Planie dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2015. Miernikiem realizacji
celu byta liczba 0s6b biorgcych dowdd zakupu towaru lub ustugi. Pod koniec 2015 r. Ministerstwo
Finanséw przeprowadzito badania opinii publicznej, ktérych wyniki wskazaty, ze udziat os6b
biorgcych paragon wzrést z 7% (przy zakupie towaru) i z 5% (przy zakupie ustugi) w 2014 r., to jest
przed uruchomieniem loterii paragonowej, do odpowiednio 31% i 28% w 2015 r. (po uruchomieniu
loterii), przy zaktadanym wzroscie o 15%.

8. W Ministerstwie Finansdw zakonczone zostaty prace, rozpoczete w | kwartale 2014 r,,
nad rozwigzaniami, ktére wprowadzita ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych®. Rozszerzony zostat zakres stosowania
instytucji odpowiedzialnosci solidarnej w szczegdlnosci na nabywcdw materiatow eksploatacyjnych
do drukarek, niektérych metali szlachetnych, czesci bizuterii i wyrobdéw jubilerskich oraz cyfrowych
aparatow fotograficznych, a na sprzedawcéw tych towardéw rozszerzono obowiazek sktadania
miesiecznych rozliczen podatku VAT. Wytagczono z tej instytucji zZtoto w postaci surowca lub pétproduktu
o prébie 325 tysiecznych lub wiekszej w zwigzku z objeciem dostaw tego towaru mechanizmem
odwrotnego obciazenia, ktérym objeto takze komputery przenosne, telefony komoérkowe oraz konsole
do gier wideo i pozostate urzadzenia do gier z elektronicznym wyswietlaczem.

Kolejne rozwigzania, majace na celu ograniczenie i zapobieganie oszustwom i naduzyciom
oraz poprawe $ciggalnosci podatku od towardéw i ustug, Ministerstwo Finanséw przygotowato
w ramach tzw. pakietu rozwigzan uszczelniajacych, wprowadzonego ustawg o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug, a takze Kodeksu karnego skarbowego i Ordynacji podatkowej’®. Zmiany
dotycza modyfikacji rozliczen w podatku VAT i postepowan weryfikacyjnych prowadzonych przez
organy podatkowe oraz zaostrzenia sankcji za wykroczenia i przestepstwa skarbowe. Nowela
przewiduje miedzy innymi:

— likwidacje mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych dla podatnikéw innych niz mali
podatnicy’ oraz brak mozliwosci rozliczen kwartalnych dla nowych podatnikéw przez okres
pierwszych dwunastu miesiecy prowadzenia dziatalnosci;

— obowigzek sktadania przez niektérych podatnikéw deklaracji i informacji podsumowujacych
za okresy miesieczne wyfacznie droga elektroniczng;

— rozszerzenie stosowania mechanizmu odwréconego obciagzenia na transakcje, ktérych
przedmiotem sg procesory, dyski, okreslone towary ze ztota i srebra, oleje rzepakowe
oraz niektore transakcje majace za przedmiot $wiadczenie ustug budowlanych;

— rozszerzenie na kolejne towary odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zobowigzania
sprzedawcy oraz modyfikacje obowigzujgcych rozwigzan w tym zakresie;

69 Dz.U. poz. 605. Regulacje weszty w zycie 1 lipca 2015 r.

70 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2024).

71 W rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug (art. 2 pkt 25).
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— odmowe rejestracji podmiotu jako podatnika VAT, gdy czynnosci sprawdzajgce wykaza,
ze podmiot ten nie istnieje;

— wykreslenie z urzedu z rejestru podatnika VAT, ktéry wystawiat faktury fikcyjne lub wiedziat (badz
miat uzasadnione podstawy by przypuszczad), ze jego kontrahenci uczestnicza w nierzetelnym
rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majatkowej;

— wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku (dodatkowe
zobowigzanie podatkowe);

— wprowadzenie odpowiedzialnosci solidarnej petnomocnika za zalegtosci podatkowe podatnika,
w imieniu ktérego petnomocnik dokonat zgtoszenia rejestracyjnego (do 500 tys. zb);

— zaostrzenie sankcji przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym (facznie z wprowadzeniem
kary pozbawienia wolnosci) za wystawienie faktury lub rachunku w sposéb nierzetelny albo
postugiwanie sie nimi.

Ustawa (z wyjatkiem niektorych przepiséw) weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

9. Nowelg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.”> dodane zostaty do ustawy Ordynacja podatkowa przepisy
wprowadzajgce obowiazek przesytania przez podatnika, na zadanie organu podatkowego, czesci
lub catosci ksigg podatkowych w ustalonym formacie i jednolitej strukturze (tzw. jednolity plik
kontrolny).

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw’ dodany zostat § 1b w art. 82 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym wprowadzono
obowigzek comiesiecznego przesytania, bez wezwania organu podatkowego, informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug,
w postaci jednolitego pliku kontrolnego. Celem wprowadzenia tej regulacji byto uszczelnienie
systemu VAT. W odniesieniu do podatnikéw spetniajagcych kryteria duzych przedsiebiorcéw™ przepis
obowiazuje od 1 lipca 2016 r., w stosunku do matych i srednich przedsiebiorcéw od 1 stycznia
2017 r., a mikroprzedsiebiorcy beda objeci tym obowigzkiem od 1 stycznia 2018 .

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
wprowadzono takze zmiany do ustawy o podatku od towardw i ustug polegajace na doprecyzowaniu
zakresu danych, jakie ma zawiera¢ ewidencja VAT, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku
od towaréw i ustug, oraz na wprowadzeniu wymogu podawania w ewidencji numeru identyfikacji
podatkowej kontrahenta. Przepisy te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Ponadto ustawa,
od dnia 1 stycznia 2018 r., natozyta obowigzek prowadzenia ewidencji VAT w formie elektronicznej
przy uzyciu programoéw komputerowych, co oznacza, ze od tej daty obowigzek sktadania informacgji
o prowadzonej ewidencji obejmie wszystkich podatnikéw VAT zobowigzanych do prowadzenia
ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Celem zmian jest zwiekszenie efektywnosci prowadzonych przez organy administracji skarbowej
analiz, ktore beda mogty by¢ zautomatyzowane i zcentralizowane. Nowe regulacje maja
umozliwi¢ zbudowanie skuteczniejszego systemu zarzadzania i kontroli VAT, efektywne typowanie
przestepczych tancuchéw transakgcji i eliminowanie procederu wystawiania fikcyjnych faktur.

72 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649,
zezm.).

73 Dz.U.poz. 846, ze zm.
74 W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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10. Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r.”* okreslone zostaty warunki realizacji niektérych projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu z zakresu spraw nalezacych do dziatu administracji
rzagdowej finanse publiczne. Celem tej regulacji jest zapewnienie systemow teleinformatycznych
wspierajagcych wykrywanie naruszen przepiséw prawa podatkowego, w oparciu o dane uzyskiwane
z systemoOw ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i jednostek mu podlegtych oraz
zwiekszenie efektywnosci poboru dochodéw budzetu panstwa, w szczegoélnosci poboru podatku
VAT. Do realizacji powyzszych projektow powotana zostata spétka celowa. W dniu 14 czerwca 2016 .
Minister Finanséw podpisat akt zatozycielski spétki Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. Jednym z jej zadan
okreslono budowe informatycznego rejestru faktur (tzw. centralnego rejestru faktur).

11. Od dnia 1 stycznia 2015 r. obowiazuja przepisy dotyczace zagranicznych spétek
kontrolowanych, dodane do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nowela z dnia 29 sierpnia 2014 r.”* Wprowadzenie tego
rozwigzania do polskiego systemu podatkowego miato przede wszystkim charakter prewencyjny
tak, aby zapobiegac tworzeniu sztucznych struktur z elementami miedzynarodowymi w celu
unikania opodatkowania poprzez mechanizm przesuwania dochodéw do spotek zaleznych
zlokalizowanych w krajach o preferencyjnych systemach podatkowych (tzw. rajéow podatkowych,
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa).

Podatnicy osiggajacy dochody z dziatalnosci prowadzonej przez zagraniczne spétki kontrolowane
zobowiazani sq do sktadania zeznan o wysokosci dochodu z tych spotek. Podatnicy,
ktorzy osiagneli dochody z zagranicznej spotki kontrolowanej, ktérej rok podatkowy odpowiadat
kalendarzowemu i rozpoczat sie w dniu 1 stycznia 2015 r.,, zobowigzani byli zZtozy¢ pierwsze zeznanie
do konca wrzesnia 2016 r. Zeznanie takie ztozyto 125 podatnikédw wykazujac podatek nalezny
w kwocie 11,5 min zt (dane wstepne).

12. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw’
wprowadzono zmiany w zakresie dokumentacji transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi.
Regulacje maja stuzy¢ usprawnieniu kontroli duzych podmiotéw powigzanych, w celu ograniczenia
zjawiska zanizania podstawy opodatkowania i przerzucania dochodéw miedzy jednostkami
zaleznymi oraz jednostka dominujaca w przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
w duzej skali i dziatajgcych w kilku jurysdykcjach podatkowych. Nowela weszta w zycie w dniu
31 grudnia 2015.

13. Od dnia 15 lipca 2016 r. obowiazujg przepisy ustawy z dnia 13 maja 2016 r., ktére wprowadzity
do Ordynacji podatkowej instytucje klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (tzw. klauzula
generalna). Klauzula o unikaniu opodatkowania byta juz wczesniej elementem polskiego
systemu prawnego. Zostata wprowadzona do Ordynacji podatkowej z dniem 1 stycznia 2003 r.
W wyroku z dnia 11 maja 2004 r. Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze nie budzi zastrzezen
konstytucyjnoprawnych samo wprowadzenie klauzuli generalnej do ustawodawstwa, orzekt,
ze klauzula w obowigzujagcym woéweczas ksztatcie nie spetnia standardéw legislacji, a w konsekwencji
narusza podstawowe elementy ksztattujace tres¢ zasady zaufania do panstwa i stanowionego

7> Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu informatyzacji
dziatalnosci organéw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (Dz. U. poz. 781, ze zm.).

76 Dz.U.z2014r. poz. 1328, ze zm.
77 Dz.U.z 2015 r. poz. 1932.
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prawa (art. 2 Konstytucji RP) i nie realizuje wymogu nalezytego ustalenia ustawowo okreslonych
elementéw zobowigzan podatkowych (art. 217 Konstytucji RP). Wprowadzenie klauzuli
ma umozliwi¢ zwalczanie sztucznych czynnosci, zwykle zawierajacych elementy zagraniczne,
wykorzystywanych zazwyczaj do unikania zaptaty podatku, co prowadzi do uzyskania przewagi
rynkowej w nieuczciwy sposéb, a sam fakt istnienia klauzuli powinien zniecheca¢ do dziatan
zmierzajacych do unikania opodatkowania.

Po kontroli Nadzér organéw podatkowych i organdw kontroli skarbowej nad prawidtowosciq rozliczeri
z budzetem paristwa podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego’ NIK wyrazita opinie, ze brak
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w polskim prawie stanowit przeszkode w zapewnieniu
szczelnosci polskiego systemu podatkowego.

14. W miejsce dotychczasowego systemu, obejmujacego trzy niezalezne piony, od 1 marca 2017 r.”°
powstata nowa struktura, obejmujaca izby administracji skarbowej oraz urzedy skarbowe i urzedy
celno-skarbowe. Zorganizowanie sprawnego aparatu wykonawczego odpowiedzialnego za wymiar,
pobor i kontrole danin publicznych oraz zapewnienie bezpieczenstwa finansowego byto jednym
z celéw przyjetym w Planie dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2016. Miernikiem jego osiggniecia
byto wdrozenie przepiséw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

W ocenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej konsolidacja to jedno z najwazniejszych
rozwigzan majacych stuzy¢ poprawie skutecznosci organéw kontroli skarbowej i organéw
Stuzby Celnej w zwalczaniu szarej strefy w gospodarce. Konsolidacja jest reakcja na problemy
wynikajace z rozproszenia i powielania niektérych zadan zwigzanych z procesem poboru naleznosci
podatkowych i celnych w ramach poszczegélnych stuzb.

Administracja celna i podatkowa posiadata strukture w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach.
Obowiazujgce do 1 marca 2017 r. regulacje w odmienny sposéb regulowaty kwestie kontroli
prowadzonych przez organy kontroli skarbowej, organy podatkowe i organy celne. Zdaniem NIK
rozproszenie baz danych oraz niewystarczajgco rozwiniete kanaty komunikacji pomiedzy organami
potwierdzaty potrzebe dokonania zmian w kierunku konsolidacji stuzb w jedng organizacje®.

15. Organy celne i organy kontroli skarbowej podejmowaty szereg dziatart we wspotpracy zinnymi
stuzbami powotanymi do scigania przestepstw, przede wszystkim z Policjg, w tym Centralnym
Biurem Sledczym Policji, Agencja Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Straza Graniczng i prokuratura.
Wspotpraca polegata przede wszystkim na wymianie informacji o osobach i zdarzeniach
oraz realizacji wspdélnych dziatan kontrolnych w wytypowanych miejscach i obiektach.
Wspodtpraca z innymi stuzbami w zakresie prowadzenia dziatan operacyjnych uzupetniata brak
uprawnien operacyjno-rozpoznawczych po stronie organéw Stuzby Celnej, poza uprawnieniem
z art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej®'. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mogty prowadzi¢,

78 Informacja NIK o wynikach kontroli Nadzér organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidtowoscia
rozliczeh z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego, Nr ewid. 27/2015/P/14/013/KBF,
NIK, Warszawa kwiecien 2015 r.

79 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947) oraz ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948). Uchwalone ustawy byty
projektami poselskimi.

80 Na podstawie wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Rozwoju i Finanséw po przeprowadzonejréwnolegle
kontroli NIK Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi i gazowymi.

81 Prawo do obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych
oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom — wytacznie w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcéw
oraz uzyskania dowodow przestepstw lub przestepstw skarbowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie
Celnej.
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na podstawie upowaznien zawartych w ustawach, miedzy innymi Centralne Biuro Sledcze Policji,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
organy kontroli skarbowej, Straz Graniczna i Zandarmeria Wojskowa.

Dziatania Stuzby Celnej w obszarze wyrobow alkoholowych, prowadzone we wspotpracy z Policjg,
w tym CBSP, Strazg Graniczna oraz administracjg skarbowg dotyczyty w szczegélnosci likwidacji
nielegalnych odkazalni i rozlewni alkoholu etylowego oraz bimbrowni. Uszczuplenia budzetu
panstwa w podatku akcyzowym i VAT od zajetych wyrobéw alkoholowych oszacowano na kwote
10 min zt w 2015 r. oraz 4,4 min zt w | p6troczu 2016 r. Funkcjonariusze Stuzby Celnej uczestniczyli
w dziataniach prowadzonych przez Policje jako specjalisci w zakresie obrotu alkoholem etylowym,
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy oraz skazenia alkoholu etylowego.

Wspdtpraca organdw celnych ze Strazg Graniczng realizowana byta na podstawie Porozumienia
miedzy Ministrem Finanséw a Komendantem Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie
wspotpracy Stuzby Celnej i Strazy Granicznej oraz Katalogu wspdlnych przedsiewzie¢ ukierunkowanych
na zwiekszenie efektywnosci wspdtpracy jednostek/komdrek organizacyjnych Strazy Granicznej i Stuzby
Celnej na 2015 r. i na 2016 r. Efektem przeprowadzonych w 2015 r. wspélnych dziatan obu stuzb
(przy wspétudziale innych organéw) byto miedzy innymi ujawnienie i zatrzymanie 65 min sztuk
papierosow bez akcyzy, 53 ton tytoniu, urzadzen do produkgji papieroséw o wartosci okoto 10 min zt,
27 tys. litrow alkoholu oraz 256 niezalegalizowanych automatéw do gier hazardowych.

W zakresie zwalczania nielegalnej dziatalnosci polegajacej na urzagdzaniu gier na automatach bez
zezwolenia oraz przeciwdziatania tego rodzaju dziatalnosci, Stuzba Celna pozyskiwata od Policji
informacje pozwalajace na ustalenie lokalizacji nielegalnych automatéw do gry. W wyniku analizy
tych informacji w 2015 r. Stuzba Celna zlokalizowata 2.963 nowe miejsca eksploatacji nielegalnych
automatéw, a na podstawie informacji uzyskanych w czerwcu 2016 r. wstepnie oszacowano liczbe
nowych miejsc eksploatacji nielegalnych automatéw na poziomie 3.167.

Wspotpraca z innymi instytucjami i stuzbami powotanymi do $cigania przestepstw realizowana
byta miedzy innymi w ramach prac Zespotu eksperckiego do spraw przestepczosci w zakresie podatku
od towardw i ustug oraz akcyzy, powotanego na podstawie Porozumienia z dnia 30 stycznia 2014 .,
zawartego pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finanséw i Prokuratorem
Generalnym, o wspotpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu
do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej. W ramach realizacji Porozumienia
opracowany zostat Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata
2015-2020, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 6 pazdziernika 2015 r. (uchwata nr 181)%.
Za realizacje Programu odpowiada Miedzyresortowy Zesp6t do spraw koordynacji wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata
2015-2020%. Podmioty wiodace w realizacji celéw wymienionych w Programie zostaty zobowigzane
do przygotowania i uzgodnienia z podmiotami wspotpracujagcymi projektéw harmonograméw
ich realizacji, wraz z wskazaniem planowanego terminu ich wdrozenia oraz okreslenia srodkéw
niezbednych do realizacji celu, w terminie do 1 wrzesnia 2016 r. Harmonogramy w czesci dotyczacej
Ministerstwa Finansow zostaty opracowane i przekazane do MSWiA w wyznaczonym terminie.
Minister Finanséw lub Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej byt podmiotem wiodacym przy
wykonaniu kilkunastu zadan wynikajacych z Planu dziatan, w szczegdélnosci:

82 M.P. poz. 1069.
83 Przewodniczacym Zespotu jest Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
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— przeglad obowigzujacych regulacji pod katem identyfikacji luk prawnych lub zapiséw
sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy, przestepczosci zwigzanej z obrotem gospodarczym
oraz przestepczosci zwigzanej z podatkiem od towardéw i ustug oraz akcyzowym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rynku paliw ptynnych (zadanie Nr 11);

— stworzenie jednolitych kryteridow i metodyki szacowania stwierdzonych strat przez budzet
panstwa w wyniku przestepczosci gospodarczej (zadanie Nr 1);

— przeprowadzenie zmian prawnych umozliwiajacych zaangazowanym stuzbom i instytucjom
podniesienie skutecznosci wymiany informacji na temat sktadnikéw majatkowych sprawcéw
przestepstw (zadanie Nr 22).

Dla realizacji Porozumienia o wspdtpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwiqgzan
w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej, Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej w dniu 16 lipca 2014 r. zawart Porozumienie o wspétpracy z Krajowq Szkotq
Sqgdownictwa i Prokuratury w zakresie organizowania szkolen kadr sadownictwa i prokuratury oraz
pracownikéw i funkcjonariuszy urzedu obstugujacego Ministra Finanséw i podlegtych jednostek.
W ramach tego Porozumienia, w roku 2015 zrealizowano osiem szkolen na terenie catego kraju
obejmujacych zagadnienia zwigzane z ujawnianiem i zwalczaniem przestepczosci podatkowej
ze szczego6lnym uwzglednieniem podatku VAT i podatku akcyzowego. W szkoleniach uczestniczyto
404 0s6b ze strony KSSiP (sedziowie i prokuratorzy) oraz 62 osoby ze strony urzedéw kontroli
skarbowej (prelegenci). W 2016 r. nie przeprowadzono szkolen w tym zakresie.

W dniu 17 grudnia 2014 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej podpisat z Komendantem
Centralnego Biura Sledczego Policji Porozumienie o wspétpracy w zakresie wspétdziatania w ujawnianiu
i zwalczaniu przestepstw obejmujqcych oszustwa w podatku od towardw i ustug oraz akcyzowym.
Porozumienie okreslito miedzy innymi zakres, zasady i formy wspotpracy dyrektoréw urzedow
kontroli skarbowej z naczelnikami zarzagddw CBSP. W okresie 20151 pdtrocze 2016 r. administracja
skarbowa wspélnie z CBSP prowadzita 741 spraw (dotyczacych 976 podmiotéw). W wyniku tych
dziatan stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 4.106,3 min zt, dokonano zabezpieczen na kwote
1.961,6 min zt, postawiono zarzuty karne 1.659 osobom, a aktem oskarzenia objeto 227 oséb.

3.2.2. Wykonywanie przez Ministra Finanséw nadzoru w sprawach przeciwdziatania szarej strefie
przez organy kontroli skarbowej oraz organy Stuzby Celnej

Minister Finansow sprawowat nadzér nad organami Stuzby Celnej oraz organami kontroli skarbowe;j

poprzez:

— wyznaczanie celéw i zadan w zakresie zwalczania szarej strefy;

— monitorowanie wynikéw osigganych przez izby i urzedy celne oraz urzedy kontroli skarbowej;

— cykliczne omawianie na spotkaniach kadry kierowniczej realizacji zaplanowanych miernikow
w zakresie wyznaczonych celéw, w tym przyczyn ich niewykonania;

— organizowanie szkolen oraz wydawanie wytycznych stuzacych poprawie skutecznosci dziatan
podlegtych stuzb.

1. Szef Stuzby Celnej wyznaczyt dla Stuzby Celnej cele strategiczne na lata 2014-2020 oraz cele

srednioterminowe, stanowigce uszczegotowienie celdw strategicznych w perspektywie roczne;j.

Celami Stuzby Celnej w zakresie zwalczania szarej strefy byto przede wszystkim ograniczenie

dostepnosci nielegalnych wyrobéw tytoniowych oraz ograniczenie nielegalnego urzadzania gier

na automatach. Stopien realizacji wyznaczonych celéw byt monitorowany na podstawie pomiaru

wartosci miernikow osigganych w cyklach miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych oraz rocznych.
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1.1. Sposrod siedmiu celéow gtéwnych Stuzby Celnej przewidzianych do wykonania w okresie
lipiec 2014 r. czerwiec 2015 r. zrealizowano cztery. Na koniec tego okresu organy Stuzby Celnej
nie osiggnety celu:

— zapewnienie dochoddw dla budzetu panstwa z tytutu podatkow, cet i naleznosci niepodatkowych;

— skuteczne prowadzenie egzekucji zalegtosci podatkowych i innych niepodatkowych naleznosci
budzetu panistwa w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych.

Relacja kwoty wptywow z tytutu naleznosci stanowigcych dochéd budzetu panstwa w stosunku
do kwoty naleznosci budzetowych wyniosta 99,26%, przy wielkosci planowanej >100%, a poziom
wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi w stosunku do ogélnej kwoty
zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi wynidst 6,43%, przy wielkosci planowanej >6,5%.
Nie zostat osiagniety takze jeden z trzech miernikdw monitorujacych osiaggniecie celu ufatwianie
legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspétpracy.
Udziat decyzji utrzymujacych w mocy decyzje organu | instancji w stosunku do wszystkich decyzji
wydanych w Il instancji wyniost 78,3% przy wielkosci planowanej >80%.

Pomiar stopnia realizacji celéw przewidzianych do wykonania w okresie od lipca 2015 r. do czerwca
2016 r. (a nastepnie przedtuzonym do korica 2016 r.) wskazywat, ze na dzien 30 czerwca 2016 r.
osiggnieto oczekiwany poziom miernikow dla trzech sposrod pieciu celéw. Poziom miernika celu:
zapewnienie dochoddw dla budzetu panistwa z tytutu podatkdw, cet i naleznosci niepodatkowych,
to jest relacja wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi w stosunku
do ogdlnej kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi, za okres od lipca 2015 r. do czerwca
2016 r., wyniosta 3,94%, przy wartosci oczekiwanej >8,5%. Wartos$¢ tego miernika zostata utrzymana
na caty rok 2016. Na poziom osiggnietego w 2015 r. wskaznika efektywnosci egzekucji zalegtosci
podatkowych, zdaniem Ministerstwa Finanséw, wptynety zmiany organizacyjne dokonane
w strukturze Stuzby Celnej, polegajace miedzy innymi na utworzeniu od 1 pazdziernika 2015 r.
Centrum Organu Wierzyciela w I1zbie Celnej w Szczecinie i przypisanie tej jednostce kompetencji
centralnych z zakresu wykonywania zadan wierzyciela.

W Ministerstwie Finanséw w sierpniu 2016 r. powotany zostat Zespét ds. zwiekszenia wptywow
budzetowych i efektywnosci egzekucji administracyjnej. Do jego zadan nalezato miedzy innymi
zdefiniowanie wystepujacych zagrozen, ustalenie metodyki dziatania w wybranych obszarach, a takze
przedstawienie propozycji nowych rozwigzan i oczekiwanych efektéw. Przygotowanie projektéw
przyporzadkowano poszczegolnym izbom skarbowym i celnym. Na przyktad przygotowanie metodyki
w obszarze obstugi deklaracji i zgtoszen — ICi IS w Katowicach, obstugi wierzytelnosci — IC w Szczecinie
i IS w Opolu, egzekucji wierzytelnosci — IC w todzi, IS w Warszawie, IS w Szczecinie.

Na koniec okresu rozliczeniowego 2014/2015 organy Stuzby Celnej osiagnety zaktadane wielkosci
miernikow dla celu zwiekszenie skutecznosci dziatan ograniczajqcych dostepnos¢ nielegalnych
wyrobéw tytoniowych. W kolejnym okresie rozliczeniowym, przedtuzonym do konca 2016 .,
dla powyzszego celu (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.) oczekiwang warto$¢ miernika,
wyrazonego odsetkiem ujawnionego przemytu wyrobow tytoniowych na drogowych przejsciach
granicznych, osiggnety dwie sposrod czterech izb celnych granicznych, tj. IC w Biatej Podlaskiej
i ICw Olsztynie.

Zdaniem Ministerstwa Finansow o pozytywnych efektach ograniczenia szarej strefy moze
$wiadczy¢ wzrost wptywdw do budzetu panstwa. W obszarze wyrobow tytoniowych w | pétroczu
2016 r. odnotowany zostat ponad 5%-wy wzrost wptywoéw budzetowych z akcyzy w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubiegtego. Powyzszy wzrost nastapit pomimo dalszego spadku liczby
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0s6b spozywajacych tradycyjne wyroby tytoniowe. W pasie wojewddztw lezacych przy wschodniej
granicy Polski, koncerny tytoniowe notowaty wzrost sprzedazy wyrobéw legalnych. Poréwnujac
trzy kwartaty 2016 r. do analogicznego okresu roku poprzedniego, najwiekszy wzrost sprzedazy
odnotowano w wojewddztwie lubelskim (10,89%), warminsko-mazurskim (9,54%), natomiast
w wojewddztwach podkarpackim i podlaskim wzrosty wyniosty odpowiednio 0,78% i 1,18%.

Dla pozostatych celdow okreslonych na lata 2014/2015 i 2015/2016 Stuzba Celna osiagneta zaktadane
wartosci miernikow. Cele te dotyczyly w szczegdlnosci: ograniczenia szarej strefy w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach, poprawionej sprawnosci i jako$ci postepowania
administracyjnego w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych oraz usprawnienia obstugi
klienta na drogowych przejsciach granicznych.

1.2. W budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym na rok 2015 i 2016 ujeto dla Stuzby Celnej zadania,
podzadania i dziatania, ktére miaty na celu ograniczanie szarej strefy w gospodarce. Dotyczyty one
w szczegolnosci: poboru podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, ograniczenia
nieprawidtowosci dotyczacych funkcjonowania na rynku gier hazardowych, ochrony rynku krajowego
i UE przed przemytem towaréw akcyzowych, usprawnienia dziatari kontrolnych w oddziatach celnych,
ochrony rynku przed przywozem towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami pozataryfowymi.
Sposrod czterech zbadanych dziatan i trzech podzadan ujetych w budzecie zadaniowym na rok 2015
i wyznaczonych szesciu miernikow ich realizacji, na koniec grudnia 2015 r. na zaktadanym poziomie
lub wartosci wyzszej od planowanej Stuzba Celna wykonata cztery mierniki, natomiast nie osiggneta
zatozonego celu i wielkosci miernikow dla dwéch dziatan.

Powyzej wartosci planowanej Stuzba Celna wykonata w 2015 r. mierniki w dziataniu:

— kontrole w zakresie gier hazardowych, dla ktérego ustalono cel: ograniczenie nieprawidtowosci
dotyczqcych funkcjonowania na rynku gier hazardowych; relacja liczby przeprowadzonych kontroli
w zakresie urzadzania gier hazardowych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogétem wyniosta 96,1%, przy wartosci planowanej 87%;

— udaremnienie przemytu wyrobow akcyzowych, dla ktérego okreslono cel: ochrona rynku krajowego
i UE przed przemytem towardéw akcyzowych; wartos¢ przechwyconego przemytu wyrobéw
tytoniowych i alkoholowych na jedno dziatalnie kontrolne w ramach wydziatéw zwalczania
przestepczosci wyniosta 14,0 tys. zt, przy wartosci planowanej 10,0 tys. zt.

Na zaktadanym poziomie 66% osiggnieto warto$¢ miernika liczonego relacja liczby
przeprowadzonych kontroli podatkowych i powtdrnych kontroli celnych, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci z wynikiem réownym i powyzej 1.000 zt do liczby kontroli dla celu: Zapewnienie
wywiqzywania sie z obowiqgzkdw wynikajqcych z przepiséw prawa podatkowego i celnego
w podzadaniu Kontrole wykonywane przez Stuzbe Celnq.

Stuzba Celna nie wykonata w 2015 r. zaktadanych wielkosci miernikow dla dziatan:

— kontrole zwigzane z importem towaréw, dla ktérego ustalono cel: usprawnienie dziatan kontrolnych
w szczegdlnosci wykonywanych w oddziatach celnych; wielko$¢ miernika liczonego stosunkiem
liczby przeprowadzonych kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby zgtoszen celnych poddanych kontroli, wykonano
w 13,8%, przy planowanej 28%;

— kontrole zwigzane z podatkiem akcyzowym, dla ktérego okreslono cel wzrost efektywnosci kontroli;
srednia arytmetyczna kwoty ustaleh na jedng kontrole podatkowg wyniosta 320,0 tys. zt,
przy zatozeniu, ze wyniesie ona 342,0 tys. zt.
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Niewykonanie miernika dotyczacego celu: wzrost efektywnosci kontroli, wynikato wedtug analiz
Ministerstwa Finansow, ze spadku przeprowadzonych kontroli podatkowych w obszarze olejéw
opatowych, co byto spowodowane zmiang od 1 stycznia 2015 r. przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym w zakresie warunkéw stosowania stawki podatku akcyzowego przy sprzedazy
tych wyroboéw.** Wykonanie miernika ponizej zaktadanego poziomu odnoszacego sie do celu
usprawnienie dziatan kontrolnych w szczegélnosci wykonywanych w oddziatach celnych (...), zdaniem
Ministerstwa Finanséw wynikato z faktu, ze zgtoszenia celne sktadane byty w sposéb prawidtowy,
co $wiadczyto o nalezytym stosowaniu przepiséw celnych i podatkowych przez przedsiebiorcéw.

1.3. Stuzba Celna realizowata dziatania kontrolne® przede wszystkim w podstawowych obszarach
ryzyka, takich jak: papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki, susz tytoniowy, oleje opatowe,
benzyny, oleje smarowe, alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu, gry hazardowe
urzadzane na automatach do gier.

W 2015 r. urzedy celne przeprowadzity 857 kontroli podatkowych. Nieprawidtowosci stwierdzono
w 72% kontroli na kwote 836 min zt. W poréwnaniu do 2014 r. liczba kontroli zmniejszyta sie 0 26,3%
(1.163 kontrole w 2014 r.), a kwota ustalen 0 18,6% (1.027,5 min zt w 2014 r.). W 2016 r. organy Stuzby
Celnej przeprowadzity 645 kontroli podatkowych na kwote ustalen 672 min zt. Ich skutecznos¢
wyniosta 74%. W latach 2014-2016 (I pétrocze) 86% dziatan kontrolnych przeprowadzono
w obszarze paliw.

Na zmniejszenie liczby przeprowadzanych kontroli i uzyskanych efektéw finansowych w 2015 r.
w stosunku do 2014 r. miat wptyw w szczegdlnosci spadek aktywnosci kontrolnej w obszarze olejow
opatowych, spowodowany zmiang od 1 stycznia 2015 r. przepisdw ustawy o podatku akcyzowym
w zakresie stosowania wyzszej stawki podatku akcyzowego przy sprzedazy tych wyrobdéw (w
szczegolnosci odstgpienie od naliczenia wyzszej stawki w przypadku nieztozenia oswiadczen
0 przeznaczeniu paliw opatowych w terminie; stosowanie wyzszej stawki gdy w wyniku kontroli
ustalono, ze paliwa nie zostaty zuzyte do celéw opatowych).

W roku 2015, w pordwnaniu z rokiem 2014, zmniejszyta sie liczba jak i kwoty stwierdzonych
ustalen w wyniku powtérnych kontroli celnych. W 2015 r. przeprowadzono 487 kontroli
i ustalono nieprawidtowosci na kwote 25 min zt (w 2014 r. 532 kontrole z ustaleniami na kwote
35,6 min zt). W 2016 r. w wyniku przeprowadzonych 413 powtérnych kontroli celnych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 43 min zt. Kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowity
w 2014 1.93%, w 2015 1. 74%, a w 2016 r. 75%. Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, ograniczony
stopien korzystania z upowaznienia do prowadzenia powtérnych kontroli celnych w obszarze
paliw, alkoholu oraz tytoniu w badanym okresie wynikat z ograniczonej liczby przypadkow
zidentyfikowanych ryzyk na poziomie srednim lub wysokim, dotyczacych importeréw powyzszych
towardw, uzasadniajgcych podjecie kontroli w siedzibie importera.

84 Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, wynikajace z art. 26 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 1662) dotyczyty m.in. odstgpienia od stosowania do paliw stawki akcyzy
jak dla niektérych paliw silnikowych w przypadku nieztozenia w terminie zestawien oswiadczen o przeznaczeniu nabytych
paliw opatowych; stosowania wobec paliw opatowych wyzszej stawki akcyzy wtasciwej dla niektorych paliw silnikowych
dopiero wéwczas gdy niespetnione zostaty warunki dotyczace oswiadczen o przeznaczeniu nabywanych paliw do celéw
opatowych i jednoczesnie w wyniku postepowania podatkowego, kontrolnego lub kontroli podatkowej ustalono,
ze paliwa te nie zostaty uzyte do celéw opatowych lub nie ustalono nabywcy tych wyroboéw.

85 Przez dziatalnie kontrolne nalezy rozumie¢ czynnosci kontrolne prowadzone w ramach jednej kontroli, dotyczace
jednego obszaru. Np. jezeli kontrola (przedsiebiorcy, srodka transportu, zgtoszenia celnego przed zwolnieniem towaru,
itp.) dotyczyta zagadnien z trzech obszardw, to sg to trzy dziatania kontrolne, po jednym dziataniu w kazdym obszarze.
Suma dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach moze zatem by¢ znacznie wieksza niz liczba przeprowadzonych kontroli.
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W 2015 r.i w 2016 r. zrealizowano odpowiednio 43.295 i 64.020 kontroli zgtoszen celnych
przed zwolnieniem towaréw, z czego w 14,2% i 11,8% stwierdzono nieprawidtowosci. W 2014 r.
przeprowadzono 44.510 kontroli zgtoszen celnych, z czego w 21,2% kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci.

Izby i urzedy celne przeprowadzity w 2015 r. 50.115 kontroli przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdéw akcyzowych.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 19,5% kontroli i oszacowano na kwote 86,1 min zt. W 2014 r.
przeprowadzono 52.379 kontroli, nieprawidtowosci ujawniono w 20,7% kontroli na kwote
133,0 min zt. W | p6troczu 2016 r. byto to 26.967 kontroli przestrzegania przepisdw prawa
podatkowego, z ktérych w 18,0% stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 35,1 min zt. W catym
2016 r. przeprowadzono 58.344 kontrole, z ktérych w 16% ujawnione nieprawidtowosci oszacowano
na kwote 60,0 min zt.

W obszarze wyrobow alkoholowych®® Ministerstwo Finanséw w latach 2014-2016 nadzorowato
dziatania kontrolne prowadzone w ramach ogélnopolskich akgji, ktére obejmowaty w szczegdlnosci:
bazary, targowiska, gietdy, prywatne posesje (przy wspoétudziale innych stuzb, gtéwnie Policji,
w tym CBSP), srodki transportu, kontrole oséb, co do ktérych zachodzito podejrzenie dokonywania
nielegalnego obrotu alkoholem, dziatalno$¢ podmiotéw prowadzacych obrét alkoholem catkowicie
skazonym lub wyrobami zawierajagcymi w swym sktadzie alkohol etylowy.

Stuzba Celna w 2014 r. przeprowadzita kontrole obrotu alkoholem skazonym, zwolnionym
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobami wytworzonymi na jego bazie. W ich
wyniku stwierdzono sprzedaz na paragon fiskalny przez hurtownie chemiczne duzych ilosci
rozpuszczalnikéw i rozcienczalnikow (jednostkowe transakcje wynosity 1.000 lub wiecej litrow).
Kontrolg objeto ponad 11,9 tys. ton oraz ponad 690 tys. litrow réznych wyrobdéw na bazie alkoholu
skazonego.

W 2015 r. przeprowadzono dziatania w miejscach, w ktérych odbywat sie legalny obrét alkoholem
(dyskoteki, puby i inne miejsca zabaw). W ich wyniku nie stwierdzono w obrocie alkoholu
odkazonego. W innych miejscach, takich jak jarmarki, targi, festyny, kontrole wykazaty jednostkowe
przypadki oferowania do konsumpcji alkoholu bez wymaganych znakéw akcyzy. Kontrola objeto
7.791 butelek, tj. 4.392 litry objetosciowe napojow, co stanowito 34% tacznej ilosci opakowan
jednostkowych napojéw spirytusowych znajdujacych sie w miejscu kontroli.

W 2016 r. przeprowadzona zostata kolejna akcja w segmencie handlu detalicznego, gdzie odbywat
sie legalny obroét alkoholem (markety, mniejsze sklepy, stacje benzynowe); podczas tych dziatan
nie stwierdzono w obrocie alkoholu odkazonego. Kontrola objeto ponad 67 tys. litrow napojow
spirytusowych, tj. 16,7% ilosci wyrobéw znajdujacych sie w miejscu kontroli.

W 2015 r. w obszarze alkoholu etylowego skazonego i wyrobdéw na bazie tego alkoholu Stuzba
Celna przeprowadzita ogétem 2.093 postepowania kontrolne, w tym 485 dziatan, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci (w 2014 r. odpowiednio 3.089 postepowan, 632 dziataih, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci). W wyniku wspotpracy z Policjg, w 2015 r. ujawniono 11 nielegalnych
odkazalni/rozlewni, w ktérych wykryto blisko 32,8 tys. litréw alkoholu etylowego (w 2014 r. wykryto
13 nielegalnych odkazalni/rozlewni i ujawniono blisko 52 tys. litrow alkoholu). W | pétroczu 2016 .,
w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r. wzrosta liczba przeprowadzonych dziatar kontrolnych w tym

86 Tj. alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skazony, napoje spirytusowe, rozcienczalniki, ptyny do spryskiwaczy.
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obszarze z 941 do 1.459. Zwiekszyta sie réwniez efektywnosc i skutecznos¢ tych kontroli. W okresie
tym ujawniono 7 odkazalni/rozlewni i zajeto 39,9 tys. litrow alkoholu etylowego (w | p6troczu 2015 r.
- 5 odkazalni/rozlewni i 12,2 tys. litréw alkoholu).

W | potroczu 2016 r., w poréwnaniu do | potrocza 2015 r., Stuzba Celna zwiekszyta liczbe kontroli
w tym obszarze, a udziat kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci obnizyt sie z 29,0%
do 12,4%. W ocenie Ministerstwa Finansow nie $wiadczy to o braku rzeczywistej skutecznosci
podejmowanych dziatan, gdyz wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu w pierwszych trzech
kwartatach 2016 r. wzrosty o0 6,3% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015 .

W obrocie detalicznym napojoéw spirytusowych (w dyskotekach, klubach i innych punktach
sprzedazy detalicznej) od 2012 r. kontrole nie wykazaty sprzedazy alkoholu odkazonego.
Jednostkowe przypadki nieprawidtowosci polegajacych na wprowadzaniu do obrotu alkoholu
nielegalnego oraz obecnosci skazalnikow w alkoholu oferowanym do sprzedazy stwierdzono
w wyniku dziatan Stuzby Celnej przeprowadzonych w Il'i lll kwartale 2016 r. podczas 219 imprez
plenerowych i poza plenerowych.

Wielkos¢ szarej strefy w 2015 r. w obszarze alkoholu szacowana jest na poziomie 8,5% legalnego
rynku napojoéw spirytusowych, tj. 10 mln litréw 100% vol., w tym 5,7 mIn litrow alkoholu
odkazanego. Biorac pod uwage, ze ponad potowe szarej strefy w obszarze alkoholu stanowi alkohol
wyprodukowany na bazie alkoholu odkazonego, zdaniem NIK analizy wymaga skutecznos¢ reakgji
na wystepujace ryzyko, zakres oraz metody badan. Ponadto w wiekszym zakresie powinny by¢
podejmowane dziatania prewencyjne, wskazujace na wystepujace zagrozenia.

W obszarze wyrobéw tytoniowych® prowadzono kontrole na granicy, drogach publicznych,
bazarach, targowiskach i posesjach. Sprawdzano przesytki pocztowe i kurierskie. W 2015 r.
i | pétroczu 2016 r. zajeto 667,1 min szt. papieroséw i 968,4 min szt. tytoniu i suszu tytoniowego®,
tj. odpowiednio 0 9,9% i 94,5% wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Liczba dziatan kontrolnych Stuzby Celnej w 2015 r. wyniosta 509,3 tys. i wzrosta 0 62,6% w poréwnaniu
do 2014 r., a w | pdtroczu 2016 1. 402,1 tys. i wzrosta 0 90,1% w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r.

Ministerstwo Finanséw nadzorowato dziatania Grupy Zadaniowej ds. Wyrobéw Tytoniowych
i Suszu Tytoniowego, powotanej w strukturze Izby Celnej w Biatymstoku. Grupa ta koordynowata
kontrole ukierunkowane na zwalczanie zjawiska nielegalnej produkcji papieroséw na urzadzeniach
do automatycznego nabijania gilz papierosowych, nieprawidtowosci w obrocie cygarami
i cygaretkami oraz dziatalnosci posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Wyniki kontroli
wskazywaty na ograniczenie nielegalnych procederéw i potwierdzity prawidtowos$¢ zmian
dokonanych w przepisach regulujgcych wymienione obszary.

W obszarze paliw® organy Stuzby Celnej ujawniaty nieprawidtowosci gtéwnie w sprzedazy olejow
opatowych i nieprawidtowosci polegajace na nabyciu oraz posiadaniu paliw bez zaptaty naleznego
podatku akcyzowego.

Stuzba Celna koordynowata miedzy innymi dziatania kontrolne w zakresie diagnozowania rynku
paliw ptynnych pod katem dystrybucji oleju napedowego niespetniajagcego wymagan jakosciowych
oraz ustalenia zrédta jego pochodzenia i prawidtowosci zaptaty naleznych podatkéw (dziatania

87 Papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.
88 Do przeliczenia tytoniu i suszu tytoniowego przyjeto: 1 kg = 1000 sztuk.
89 Benzyny, oleje napedowe, oleje opatowe, oleje smarowe.
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polegaty na poborze prébek w miejscach dystrybucji); w zakresie prawidtowosci przewozu olejéw
smarowych w obrocie wewnatrzwspolnotowym; a takze, przy wspétudziale CBSP, w zakresie
weryfikacji dostaw olejow smarowych ze stowackich i niemieckich podmiotéw oraz w zakresie
weryfikacji dostaw olejow smarowych z dwdch sktadéw podatkowych.

Nadzor nad realizacjg przez organy Stuzby Celnej dziatarh w obszarze nielegalnego urzadzania
gier na automatach byt wykonywany za posrednictwem Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier
Hazardowych dziatajgcej w I1zbie Celnej w Szczecinie. W 2015 r. przeprowadzono 11.253 kontrole
w obszarze nielegalnych gier na automatach, w wyniku ktérych zatrzymano 30.248 automatow
do gry (w 2014 r. 5.218 kontroli i zatrzymano 14.257 automatéw). Skutecznos¢ tych kontroli,
mierzona liczba kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do ogétem przeprowadzonych
kontroli, wyniosta odpowiednio 99,5% i 98,8%. W | potroczu 2016 r. przeprowadzono
2.768 kontroli. W 99,4% tych dziatan stwierdzono nieprawidtowosci i zatrzymano 8.356 automatéw
(w I pétroczu 2015 r. byto to 5.491 kontroli i zatrzymano 15.620 automatéw). Spadek w | pétroczu
2016 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego, o blisko 50% liczby kontroli
oraz 0 46,5% liczby zajetych automatéw do gier byt spowodowany gtéwnie skierowaniem okoto
50% zasobow osobowych realizujgcych dziatania w obszarze nielegalnych gier na automatach
do dziatan kontrolnych w obszarze podatku od towardw i ustug, akcyzy i cet. Byto to konsekwencja
wyznaczonego przez kierownictwo Ministerstwa Finansow kierunku uszczelniania systemu
podatkowego i skierowania dziatan przede wszystkim na wymienione obszary.

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslat corocznie gtéwne cele, priorytety i sposoby
postepowania w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w Zadaniach dla urzeddw kontroli
skarbowej. Zadania uwzgledniaty priorytety kontroli skarbowej ujete w corocznych planach
dziatalnosci Ministra Finanséw, podzadania i dziatania przypisane w poszczegélnych funkcjach
budzetu zadaniowego oraz wskazywaty na obszary zagrozone wystgpieniem nieprawidtowosci.
Zadania zawieraty wytyczne oraz mierniki oceny wykonania dziatan.

Gtéwnymi zadaniami kontroli skarbowej wyznaczonymi na 2015 r. i 2016 r. byto zwalczanie
przestepczosci podatkowej, w szczegdlnosci dotyczacej podatku od towardw i ustug oraz skuteczne
karanie i pozbawianie korzysci sprawcéw przestepstw i wykroczen skarbowych.

2.1. W roku 2015 urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 5.956 kontroli rozliczerh podatkowych,
z ktérych 81,9% zakonczonych zostato wydaniem decyzji lub ztozeniem korekty deklaracji przez
podatnika, w 2014 r. przeprowadzono 6.426 kontroli, a 79,8% zakonczonych zostato decyzja
lub korekta deklaracji. W | pétroczu 2016 r. wykonano 2.651 kontroli, z ktérych 82,6% zakonczonych
zostato decyzjg lub korekta deklaracji.

Kwoty ustalen w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych i wynikajace z korekt deklaracji
ztozonych przez podatnikéw w 2015 r. wyniosty 18.545,6 min zt i byty wyzsze o 74,9% nizw 2014 r.
W | pétroczu 2016 r. stwierdzono nieprawidtowosci w podatkach na kwote 9.928,4 min zt, tj. 0 39,6%
wyzszg niz w | potroczu 2015 r. W catym 2016 r. ustalenia wyniosty 22.197,9 min zt.
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Wykres nr 4

Kwoty podatkéw wynikajace z decyzji wymiarowych i ztozonych przez podatnikéw korekt deklaracji
po kontrolach organéw kontroli skarbowej

[w mlid zt]
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2015 r. oraz w | pétroczu 2016 r. 90,4% stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolach rozliczen
podatkowych stanowity ustalenia w podatku VAT (w 2014 r. 85,9%).

Kwoty zatrzymanych nienaleznych zwrotéw VAT i wptywy do budzetu panstwa uzyskane w wyniku
kontroli skarbowych wyniosty 974,3 min zt w 2014 r., 1.307,9 mln zt w 2015 r., 832,6 mIn zt
w | pétroczu 2016 r. oraz 2.348,9 min zt w catym 2016 r. Z kwot tych same wptywy wyniosty
747,2 min zt w 2014 r., 1.140,0 mln zt w 2015 r. oraz 1.320,6 miIn zt w 2016 r. Relacja wptywéw
budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotéw podatku VAT do kwoty nieprawidtowosci
ujawnionych w wyniku zrealizowanych postepowan przez organy kontroli skarbowej wyniosta:
w 2014 r1.9,2%, w 2015 1. 7,1%, w | pétroczu 2016 . 8,4%, a w catym 2016 r. 10,6%.

Wykres nr 5
Relacja wptywdéw budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotéw podatku VAT w wyniku postepowan
kontrolnych organdéw kontroli skarbowej do kwoty ustalen ogétem tych organéw w latach 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Srednia kwota ustalen ujawnionych w jednej kontroli dotyczacej podatkéw w 2015 r. wyniosta
3,1 mIn zt i wzrosta o0 88,7% w poréwnaniu do 2014 r,, a w | potroczu 2016 r. wyniosta 3,7 min zt
i wzrosta 0 45,5% w poréwnaniu do | pétroczu 2015 .
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2.2. Nieprawidtowosci na najwiekszg kwote ujawniono w branzy paliwowej i elektroniczne;.
W 2015 r. stanowity one odpowiednio 39,2% i 34,2% kwot wymierzonych decyzjami pokontrolnymi
(w2014 r. byto to 26,0% i 18,3%), a w | potroczu 2016 1. 50,8% i 21,3%. Ujawnione mechanizmy
dziatan w tych obszarach sprowadzaty sie gtéwnie do fatszowania dokumentéw oraz postugiwania
sie fakturami wskazujacymi na fikcyjnos¢ transakgji, w tym w celu zalegalizowania obrotu paliwem
niewiadomego pochodzenia. Ustalenia kontroli w podmiotach dokonujacych obrotu paliwami
ptynnymi za 2015 r. wyniosty 6,7 mld zt i wzrosty w poréwnaniu do 2014 r. 0 125,9%. W | pétroczu
2016 r. wyniosty 3,6 mld zt i wzrosty 0 54,7% w stosunku do | pétrocza 2015 r. W branzy elektronicznej
ustalenia kontroli w 2015 r. wyniosty 5,1 mld zt i wzrosty 0 258,6% w poréwnaniu do 2014 .

W 2015 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 39 kontroli podmiotéw dokonujacych obrotu
wyrobami tytoniowymi, w tym 33 zakonczone zostaty wydaniem decyzji na kwote 368,4 min zt,
oraz 19 kontroli podmiotéw dokonujacych obrotu alkoholem, w tym 9 zakoriczonych zostato
wydaniem decyzji na kwote 10,8 min zt. W | pétroczu 2016 r. byto to odpowiednio 20 kontroli
podmiotow dokonujacych obrotu wyrobami tytoniowymi (16 zakonczonych wydaniem decyzji)
oraz 9 kontroli podmiotéw dokonujacych obrotu alkoholem (6 zakonczonych wydaniem decyzji).
Ustalenia tych kontroli wyniosty odpowiednio 36,0 min zti 2,6 min zt.

W 2015 r. z wnioskéw wywiadu skarbowego zrealizowanych zostato 1.401 kontroli skarbowych
oraz 754 w | poétroczu 2016 r. Po kontrolach z wnioskéw wywiadu skarbowego organy kontroli
skarbowej wydaty w 2015 r. 3.519 decyzji na kwote ustalen podatkowych 9.332,6 min zt, w | pétroczu
2016 r. odpowiednio 1.462 decyzji i 4.955,2 mIn zt ustalen podatkowych (mogacych skutkowa¢
wptywem srodkoéw pienieznych do budzetu panstwa).

2.3.W badanym okresie wzrastata liczba (i kwoty) wykrytych przez urzedy kontroli skarbowej faktur
nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakgcji. W 2014 r. ujawniono 207,0 tys. fikcyjnych faktur
na kwote 33,7 mld zt, w 2015 r. - 360,7 tys. (wzrost o 74,3% w poréwnaniu do 2014 r.) na kwote
81,9 mld zt (wzrost 0 142,9%), a w | p6troczu 2016 r. — 205,0 tys. (wzrost 0 39,1% w poréwnaniu
z | pétroczem 2015 r.) na kwote 38,9 mld zt (wzrost o 38,6%). W catym 2016 r. wykryto 421,3 tys.
fikcyjnych faktur na kwote 103,9 mid zt.

Na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug w 2015 r. organy kontroli skarbowej
wydaty 4.024 decyzje na kwote 12,0 mld z, tj. 0 19,6% decyzji wiecej i na kwote wyzszg o 130,8%
nizw 2014 r. (w 2014 r. byto to 3.365 decyzji na kwote 5,2 mld zt). W | pétroczu 2016 r. wydano
1.640 decyzji na kwote 6,3 mld zt, a w | pétroczu 2015 r. 1.842 decyzje na kwote 4,9 mld zt. W catym
2016 r. wydano 3.321 decyzji na kwote 12,6 mid zt.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynikajacych z decyzji, wydanych przez dyrektorow
urzedoéw kontroli skarbowej i naczelnikéw urzeddédw skarbowych, na podstawie art. 108 ustawy
o podatku od towaroéw i ustug, na koniec grudnia 2014 r. wyniost 9.887,3 min zt, na koniec grudnia
2015 r. 21.872,7 min z}, a na koniec czerwca 2016 r. 27.265,6 min zt. Wptaty na poczet tych kwot
wyniosty odpowiednio 60,3 min zt, 160,5 min zti 58,4 min zt.

2.4. Ministerstwo Finanséw analizowato wyniki kontroli skarbowej oraz monitorowato realizacje
okreslonych w Zadaniach miernikéw na podstawie informacji i okresowych sprawozdan
przekazywanych przez dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowe;j.

Sposrdd 22 miernikéw przyjetych do realizacji w 2015 r. nie wykonano czterech miernikéw
pomocniczych, ktérych wprowadzenie miato na celu stopniowe doskonalenie dziatalnosci kontroli
skarbowej: udziat kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, sposréd wytypowanych przez
centrum kompetencyjne i przyjetych do realizacji, wynidst 64%, przy wielkosci planowanej >=80%;
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udziat podmiotéw zaliczanych do grupy wysokiego ryzyka, w ktérych wszczeto postepowania
kontrolne w czasie krotszym niz 2 miesigce od zamieszczenia na Platformie POLFISC wyniosta
79% przy wartosci planowanej wskaznika >=90%; ilo$¢ postepowan kontrolnych z zastosowaniem
pobrania danych elektronicznych i przeprowadzeniem ich petnej analizy — przeprowadzono
49 postepowan, przy wielkosci planowanej >=100; liczba zakorczonych postepowan kontrolnych
na 1.000 kontroleréw wyniosta 2.643,1 — przy wartosci planowanej 2.751. Podstawowe mierniki
realizacji zadan kontroli skarbowej zostaty wykonane.

W Zadaniach na 2016 rok GIKS wyznaczyt dla kontroli skarbowej 24 mierniki. W zaleceniach
wskazano na potrzebe ustalania, na etapie planowania kontroli, skladnikéw majatkowych stuzacych
zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa oraz szacowania potencjalnej kwoty uszczuplenia.

3. Ministerstwo Finanséw przeprowadzito w okresie 2014-| p6trocze 2016 r. 16 kontroli
wewnetrznych w urzedach kontroli skarbowej. Dotyczyty one prawidtowosci realizacji zadan
ustawowych, w tym: typowania podmiotéw do kontroli, planowania kontroli i realizacji planéw
kontroli, analizy czasu trwania postepowan kontrolnych, wybranych zagadnien z postepowan
kontrolnych oraz postepowan odwotawczych, kontroli nieujawnionych zrédet przychodu
i niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, wybranych zagadnien z postepowan
karnych skarbowych, rozpatrywania skarg i wnioskéw. W kierowanych do jednostek podlegtych
whnioskach i zaleceniach Ministerstwo Finanséw wnosito miedzy innymi o: skrécenie czasu analizy
whnioskéw o kontrole w celu szybszej reakcji na niekorzystne zjawiska, dokonanie weryfikacji
procedur wewnetrznych w zakresie typowania podmiotéw do kontroli, tworzenia planéw kontroli
oraz monitorowanie realizacji planéw kontroli, zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig zatatwiania
spraw, przeszkolenie pracownikéw w zakresie procedury prowadzenia postepowan kontrolnych.

W izbach i urzedach celnych Ministerstwo Finanséw przeprowadzito 16 kontroli wewnetrznych
w latach 2014-2015 oraz w | pétroczu 2016 r. Kontrole dotyczyty miedzy innymi: efektywnosci dziatan
wykonywanych w odniesieniu do podmiotéw produkujacych, dystrybuujacych i zuzywajacych
wyroby na bazie alkoholu skazonego; prawidtowosci nadzoru nad funkcjonowaniem posredniczacych
podmiotéw tytoniowych oraz kontrolami i innymi czynnosciami realizowanymi w stosunku
do tych podmiotow; prawidtowosci postepowania w odniesieniu do wymierzania kar pienieznych
za urzadzanie gier hazardowych bez koncesji lub zwolnienia, bez dokonania zgtoszenia lub bez
wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry; przeciwdziatania przypadkom fikcyjnego
wywozu towaréw poza obszar celny Unii Europejskiej; przestrzegania przepiséw podatkowych
przez podmioty produkujace wyroby alkoholowe. Ministerstwo Finanséw zalecito podlegtym jednostkom
miedzy innymi: bezzwtoczne reagowanie na zidentyfikowane zagrozenia w obszarze susz tytoniowy;
$cisty nadzor nad naczelnikami urzedéw celnych w zakresie funkcjonowania podmiotéw prowadzacych
obrét wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym; zapewnienie jednolitego trybu postepowania
nadzorowanych urzedéw celnych w zakresie zatwierdzania akt weryfikacyjnych sktadéw podatkowych;
whnikliwe analizowanie, podczas urzedowego sprawdzenia, przedmiotu oraz procesu produkcji
pod wzgledem prawidtowej klasyfikacji taryfowej wyrobéw akcyzowych; skuteczne monitorowanie
stosowania aplikacji System Publikacji Wynikéw Analiz Centrum Analitycznego Administracji
Celnej w oddziatach celnych; podniesienie efektywnosci kontroli prowadzonych u producentéw
napojow alkoholowych; zintensyfikowanie dziatann komérek zarzadzania ryzykiem w obszarze
obrotu towarami akcyzowymi; przeprowadzenie szkolenia w zakresie stosowania art. 122 ustawy
Ordynacja podatkowa podczas postepowan; wyeliminowanie opieszatosci urzedu celnego w zakresie
wszczynania postepowan w celu wymierzania kar pienieznych z tytutu urzadzania gier hazardowych
bez koncesji lub zezwolenia.
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4, Pracownicy kontroli skarbowej w latach 2014-2015 oraz w okresie od stycznia do sierpnia
2016 r. uczestniczyli w 28 szkoleniach dotyczacych przeciwdziatania rozrostowi szarej strefy
(w siedmiu w 2014 r., w siedmiu w 2015 r. oraz w 14 od stycznia do sierpnia 2016 r.). W ich wyniku
przeszkolonych zostato 33 pracownikdéw Ministerstwa Finanséw oraz 756 pracownikéw urzedéw
kontroli skarbowej (w 2014 r. odpowiednio 11 196 oséb, w 2015 r. 10 i 180 oséb oraz do sierpnia
2016r1. 12380 0séb). Szkolenia dotyczyty w szczegdlnosci: naduzy¢ w podatku od towaréw i ustug,
w tym zwalczania oszustw karuzelowych; rejestracji dla celéw podatku VAT; gromadzenia dowodéw
w postepowaniach o wytudzanie podatku VAT; kontroli podmiotéw stosujgcych mechanizm
odwrdconego obcigzenia; przestepczosci podatkowej; kontroli nieujawnionych zrédet przychodoéw,
w kontekscie zmian obowigzujacych przepisow.

Dla pracownikéw Stuzby Celnej w latach 2014-2015, na poziomie centralnym, przeprowadzono
szkolenia z 64 tematow z zakresu szeroko rozumianej problematyki zwigzanej ze zwalczaniem
szarej strefy. Dotyczyly one obszaréw takich jak: wyroby tytoniowe i susz tytoniowy, paliwa,
alkohol, gry hazardowe, analiza ryzyka, czynnosci dochodzeniowo-sledcze, ochrona praw wiasnosci
intelektualnej. W szkoleniach udziat wzieto 3.334 os6b, w tym 93 osoby zatrudnione w Ministerstwie
Finanséw. W | pétroczu 2016 r. w szkoleniach centralnych i regionalnych uczestniczyto 8.475 oséb,
w tym 64 osoby zatrudnione w Ministerstwie Finansow.

W celu zapewnienia jednolitosci w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka oraz typowania podmiotéw
do kontroli, w 2015 r. opracowano i wdrozono program szkolen podnoszacych kompetencje
analitykéw. W 2016 r. zaplanowano 10 szkolen. Do sierpnia 2016 r. przeprowadzono 7 szkolen
dla 116 oséb, w tym dwa w | pétroczu 2016 r. dla 36 osob.

3.2.3. Wyniki kontroli w izbach celnych i urzedach celnych
Typowanie podmiotdw do kontroli

W kontrolowanych jednostkach Stuzby Celnej typowanie podmiotéw do kontroli prowadzono
na zasadach okreslonych w zarzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie systemu kontroli
wykonywanych przez Stuzbe Celng oraz wytycznych, instrukcjach i procedurach o prowadzeniu
czynnosci analitycznych oraz dziatan kontrolnych, przekazanych przez Ministerstwo Finansow
i krajowe grupy zadaniowe.

Podstawowe zatozenia do opracowania planéw kontroli w Stuzbie Celnej okre$lono w Strategicznym
Planie Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przez Szefa Stuzby Celnej oraz Instrukcji w sprawie
opracowywania Strategicznego Planu Kontroli i sprawozdawczosci, ktéra obowigzywata do czerwca
2015 r. Od Il poétrocza 2015 r. kontrole byly wykonywane na biezaco, w oparciu o cele wyznaczone
przez Szefa Stuzby Celnej oraz profile ryzyka zgodnie z hierarchig wynikajaca z poziomu ryzyka.
Typowaniem podmiotéw do kontroli, oceng i prognozowaniem potencjalnych zagrozen oraz
analiza ryzyka, z uwzglednieniem okreslenia metod reakcji na ryzyko i ukierunkowaniem kontroli
w profilach ryzyka zajmowaty sie komorki zarzadzania ryzykiem na poziomie regionalnych (w izbach
celnych) i komérki oceny ryzyka na poziomie lokalnym (w urzedach celnych), wykorzystujac w tym
celu Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.

Analiza ryzyka na poziomie krajowym, obejmujgca swym zakresem wtasciwo$¢é miejscowq
co najmniej dwoch izb celnych dokonywana byta przez Strategiczne Centrum Analiz Stuzby Celnej
w Katowicach oraz krajowe grupy zadaniowe, realizujace zadania centralne z zakresu kontroli
obrotu wyrobami tytoniowymi, zwalczania przestepczosci paliwowej, kontroli obrotu wyrobami
alkoholowymi, kontroli gier hazardowych oraz e-kontroli.
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W celu rozpoznawania obszaréw i mechanizméw szarej strefy, ktére wystepowaty na terenie
wiasciwosci miejscowej poszczegdlnych izb i urzedoéw celnych, przeprowadzano analizy, w wyniku
ktorych identyfikowano regionalne i lokalne obszary ryzyka. Analizy ryzyka w celu rozpoznawania
obszaréw i mechanizmoéw szarej strefy prowadzono regularnie i rzetelnie. Podstawowym kryterium
oceny poziomu ryzyka byto prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia o negatywnych skutkach
finansowych oraz wysokos¢ nastepstw finansowych. W kontrolowanych granicznych izbach celnych
(Izba Celna w Biatej Podlaskiej i 1zba Celna w Olsztynie), na przejsciach drogowych obstugujacych
ruch osobowy utworzono stanowiska superwizora, a w oddziatach celnych obstugujacych ruch
towarowy stanowiska dyspozytora i analizy ryzyka. Funkcje superwizora petnili funkcjonariusze
z duzym doswiadczeniem, ktorzy typowali podmioty do kontroli na podstawie wynikéw biezacej
analizy danych o pojazdach i osobach przekraczajacych granice, w oparciu o analize dokumentéw
podrdzy, ogledziny pojazddéw i zachowanie oséb. Analogicznie dyspozytorzy prowadzili na biezgco
analize dokumentéw towarzyszacych przesytce.

Funkcjonariusze izb i urzedéw celnych podejmowali rzetelne dziatania w celu rozpoznawania
i wykrywania podmiotéw dziatajacych w szarej strefie, dokonujacych przemytu, nielegalnej
produkcji lub obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami nielegalnego
pochodzenia oraz podmiotéw urzadzajacych nielegalne gry na automatach do gier.
Kontrole prowadzono w oparciu o zidentyfikowane ryzyka, ktére byty analizowane i oceniane
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dla ryzyk o poziomie wysokim i Srednim tworzone
byty profile ryzyka skierowane do komoérek kontrolnych. Zawieraty one dane do sporzadzenia
zlecenia kontroli, w tym informacje o przedsiebiorcach, osobach, miejscach, towarach
i Srodkach transportu, na ktére ukierunkowane zostato ryzyko, a takze okreslaty srodki i metody
przeciwdziatania zagrozeniom.

Typujac podmioty i miejsca do kontroli wykorzystywano istotne wskazania ze zrédet wewnetrznych
i zewnetrznych. Decyzje o sposobie wykorzystania informacji podejmowano po ich analizie i ocenie.
W badanych izbach celnych typujac podmioty i miejsca do kontroli korzystano przede wszystkim
z wynikéw wtasnych analiz oraz analiz podlegtych urzedéw celnych (61,5%). Informacjami
przekazanymi przez Szefa Stuzby Celnej, Ministerstwo Finanséw, krajowe grupy zadaniowe i inne
izby celne kierowano sie w 18,8% spraw, a w co dziesiatej kontroli podstawa jej wszczecia byty
wskazania prokuratury, Policji (w tym CBSP) lub ABW. W kontrolowanych urzedach celnych typujac
podmioty do kontroli kierowano sie gtéwnie wynikami wtasnych analiz (65,4%) oraz wskazaniami
zewnetrznymi, w szczegdlnosci wnioskami prokuratury, Policji (w tym CBSP), ABW (14,2%)
i izby celnej (7,1%).

W kontrolowanych izbach celnych, w okresie objetym kontrola dyrektorzy izb celnych wydali
79 zarzadzenh przeprowadzenia obserwacji na podstawie art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej,
tj. wykonywania czynnosci obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych,
obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom.W 2015 r.
wydano (48) o dwa zarzadzenia przeprowadzenia obserwacji wiecej nizw 2014 r., a w | pétroczu
2016 r.— 31 zarzadzen.

Uprawnienia okreslone w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej zostaty przyznane ustawg z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w zakresie zmieniajagcym ustawe o Stuzbie Celnej
od 1 stycznia 2010 r. Wedtug stanu na koniec 2014 r. komérki obserwacji/rozpoznania utworzono
w 15z 16 izb celnych, a wedtug stanu na koniec | pétrocza 2016 r. we wszystkich izbach celnych.
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NIK zwraca uwage, ze w granicznej i najwiekszej Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej do Il kwartatu
2016 r. nie korzystano z uprawnien do wykonywania obserwacji. Dyrektor I1zby Celnej w Biatej
Podlaskiej formalnie utworzyt referat odpowiedzialny za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej, w dniu 28 wrzesnia 2015 r. W kolejnych miesigcach prowadzone
byty przygotowania do wykonywania obserwacji (m.in. rekrutacja, szkolenia i zakup sprzetu),
a pierwsze dwa zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia obserwacji wydane zostaty w marcu 2016 r.
Korzystanie z uprawnien okreslonych w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej, na podstawie siedmiu
zarzadzen w sprawie przeprowadzenia obserwacji wydanych w drugim i trzecim kwartale 2016 r.,
przyczynito sie do ujawnienia papieroséw o wartosci 144,1 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier w Ministerstwie
Finanséw wskazat, ze juz w lipcu 2010 r. w Ministerstwie Finanséw powstata i zostata zatwierdzona
przez Szefa Stuzby Celnej Koncepcja wdrozenia w Stuzbie Celnej uprawnieri do wykonywania
obserwacji. Dokument ten usankcjonowat powotanie trzech, dziatajacych na terenie catego
kraju, wyspecjalizowanych referatéw ds. obserwacji, prowadzacych dziatania zaréwno lokalne
oraz ponadregionalne, funkcjonujace w ramach wydziatéw zwalczania przestepczosci. Dyrektorzy
pozostatych izb celnych, po przeprowadzeniu analizy mozliwosci kadrowo-organizacyjnych
oraz finansowych, mogli utworzy¢ we wtasnym zakresie referaty rozpoznania. W ocenie Zastepcy
Dyrektora izby celne, proporcjonalnie do ilosci przeszkolonych funkcjonariuszy, wykorzystywaty
uprawnienia wynikajace z art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej od 2011 .

Zastepca Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej wyjasnit, ze koncepcja wdrozenia w SC uprawnien
do wykonywania obserwacji powstata w Ministerstwie Finanséw w lipcu 2010 r.

Wymieniony dokument zostat zatwierdzony przez Szefa SC i usankcjonowat zatozenie,
ze ze wzgledu na mozliwosci kadrowe i finansowe SC odstgpiono od tworzenia wyspecjalizowanych
komorek prowadzacych obserwacje we wszystkich izbach celnych. Powyzsze zatozenia skutkowaty
wdrozeniem w latach 2010-2011 naboru i szkoleh do wykonywania czynnosci okreslonych
w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej tylko w trzech izbach celnych, wsréd ktérych nie byto IC
w Biatej Podlaskiej. Dyrektorom pozostatych izb celnych pozostawiono mozliwos¢ tworzenia
we wiasnym zakresie referatéw rozpoznania po dokonaniu szczegétowej analizy mozliwosci
kadrowo-organizacyjnych oraz finansowych. Braki kadrowe w tutejszej IC, zidentyfikowane
i potwierdzone miedzy innymi poprzez etatyzacje wymuszaty pierwszenstwo w kierowaniu
przyjmowanych funkcjonariuszy do granicznych oddziatéw celnych do stuzby na stanowiskach
liniowych bezposrednio zwigzanych z obstuga ruchu towarowego i osobowego na granicy RP.
W 2012 r. zgtoszono do Ministerstwa Finanséw trzech funkcjonariuszy celnych zainteresowanych
poddaniem sie procedurze weryfikacji umozliwiajgcej stuzbe w komérce rozpoznania,
lecz Ministerstwo Finansdw nie rozpoczeto procedur naboru i szkolenia zgtoszonych
funkcjonariuszy, ze wzgledu na zatozenia dotyczace minimalnej obsady komorek rozpoznania,
umozliwiajacej zapewnienie ciggtosci prowadzonych czynnosci. Nasycenie granicznych oddziatéw
celnych w obsade zapewniajaca prawidtowe zabezpieczenie ptynnosci ruchu towarowo-
-osobowego umozliwito Dyrektorowi IC podjecie decyzji o utworzeniu w dniu 28 wrze$nia 2015 .
Referatu Rozpoznania. Proces rekrutacji, szkolenia funkcjonariuszy oraz przystosowania siedziby
do potrzeb referatu spowodowat, ze dopiero od Il kwartatu 2016 r. zaczeto korzystaé z uprawnien
wynikajacych z art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, pismem z dnia 21 grudnia 2016 r., Dyrektor
Izby Celnej w Biatej Podlaskiej poinformowat miedzy innymi, ze Izba Celna w Biatej Podlaskiej
podejmowata dziatania majace na celu ustalenie sprawcéw i uzyskanie dowoddéw przestepstw
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na drodze niejawnej obserwacji i rejestracji obrazu zdarzeh w miejscach publicznych oraz
dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom, juz od roku 2012. Z uwagi na brak wyspecjalizowanej
komorki w swoich strukturach czynita to - zgodnie z Instrukcjg prowadzenia obserwacji przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej — za posrednictwem Krajowego Koordynatora ds. Obserwacji,
ktory zarzadzat przeprowadzenie czynnosci obserwacji — przez wskazane izby celne - na rzecz
Izby Celnej w Biatej Podlaskiej. W latach 2012-2015 skierowano do Krajowego Koordynatora
szes¢ wnioskoéw o zarzadzenie obserwacji. Zrealizowano pie¢ wnioskéw, dwa dotyczyty obszaru
nielegalnego hazardu, dwa — nieprawidtowosci w obrocie paliwami oraz jeden dotyczacy obrotu
wyrobami tytoniowymi.

W wydziatach zwalczania przestepczosci izb celnych korzystano w badanym okresie z uprawnien
wynikajacych z art. 75¢ ustawy o Stuzbie Celnej, ktéry umozliwiat otrzymywanie i korzystanie
z informacji, w tym danych osobowych, uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje
panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W Izbie Celnej w Biatej
Podlaskiej w latach 2015-2016 (I p6trocze) uzyskano w tym trybie 87 informacji.

Skutecznosc¢ zwalczania nieprawidtowosci zalezy miedzy innymi od szybkosci reakcji organéw
Stuzby Celnej na rozpoznane zagrozenia. W wyniku badania 96 informacji wskazujacych na duze
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci stwierdzono, ze funkcjonariusze wydziatéw zwalczania
przestepczosci izb celnych niezwtocznie reagowali na wptywajace sygnaty. W trzech z czterech
badanych izbach celnych, czynnosci kontrolne podejmowano najczesciej w dniu otrzymania
informacji, a najpdzniej 27 dnia od jej otrzymania. W Izbie Celnej w Olsztynie dziatania kontrolne
podjeto w pieciu sposrdd 24 analizowanych spraw po uptywie dwéch miesiecy od powziecia
informacji wskazujacych na duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. Najdtuzej do podjecia
kontroli uptyneto 281 i 431 dni. Byto to spowodowane miedzy innymi zbiegiem planowanych
dziatan z postepowaniem prowadzonym przez urzad skarbowy.

W urzedach celnych w wyniku badania 109 spraw stwierdzono, ze:

— kontrole w 56 podmiotach wszczeto przed uptywem jednego miesigca od powziecia informacji
wskazujacych na duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,

— kontrole w 12 podmiotach wszczeto po uptywie pieciu miesiecy od powziecia informacji
o duzym ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci.

Nie zawsze sprawnie reagowano na informacje sygnalne o nieprawidtowosciach podejmujac

dziatania kontrolne. W szczegélnosci:

— w Urzedzie Celnym w Poznaniu w siedmiu sposréd 45 badanych spraw, kontrole wszczeto
po uptywie od 5,5 miesigca do 11 miesiecy od dnia zatwierdzenia analizy ryzyka,

— w Urzedzie Celnym w Biatej Podlaskiej w trzech sposréd 17 objetych badaniem spraw kontrole
podatkowe wszczeto po uptywie 14 miesiecy od powziecia informacji wskazujgcych na duze
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— w Urzedzie Celnym w Radomiu w dwdch sposrdd 24 badanych spraw, kontrole wszczeto
odpowiednio po 14 i 24 miesigcach od powziecia informacji wskazujgcych na duze ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci.

Szybkos¢ reakcji na stwierdzone ryzyka wynikata miedzy innymi z prowadzenia postepowan przez

inne organy podatkowe oraz ograniczonego sktadu osobowego komérek kontrolnych i w zwigzku

ztym podejmowania w pierwszej kolejnosci kontroli o wyzszym poziomie ryzyka. Zdaniem NIK czas
reakcji na zidentyfikowane duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci powinien ulec skréceniu.




B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

W izbach celnych na biezagco monitorowano zarzadzanie ryzykiem przez urzedy celne
oraz efektywnos¢ i skutecznos$¢ dziatan kontrolnych. Dyrektorzy izb celnych, w ramach
sprawowanego nadzoru, kierowali do podlegtych jednostek wytyczne i zalecenia w celu wykrywania
i typowania do kontroli podmiotéw dokonujacych przemytu, nielegalnej produkcji i obrotu
wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami, a takze dokonujacych nielegalnych dziatan
w obszarze gier hazardowych. Wptywajace do izb celnych wskazéwki i wytyczne Ministerstwa
Finansow oraz krajowych grup zadaniowych dotyczace doboru spraw do kontroli byty niezwtocznie
przekazywane do podlegtych urzedéw celnych.

Skutecznos¢ kontroli, mierzona relacja liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
do liczby kontroli przeprowadzonych przez funkcjonariuszy wydziatéw zwalczania przestepczosci
badanych izb celnych:

— dla kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie produkgji, przemieszczania
i zuzycia wyrobdéw akcyzowych obnizyta sie z 58,3% w 2014 r. do 52,9% w 2015 r. oraz z 60,5%
w | p6troczu 2015 r. do 43,1% w | pétroczu 2016 r,; ztozyto sie na to obnizenie skutecznosci kontroli
w trzech izbach celnych oraz poprawa w Izbie Celnej w Warszawie;

— dla kontroli przestrzegania prawa celnego obnizyta sie z 52,6% w 2014 r. do 27,7% w 2015 r.
oraz zwiekszyta z 27,8% w | pétroczu 2015 r. do 32,1% w | pbétroczu 2016 r.; byto to wynikiem
obnizenia skutecznosci kontroli w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej oraz Izbie Celnej w Olsztynie,
natomiast Izba Celna w Warszawie osiggneta 100% skutecznosc¢.

Skutecznos¢ kontroli urzadzania gier hazardowych utrzymywat sie na wysokim poziomie
(99-100%). Kontrole takie przeprowadzity Izba Celna w Biatej Podlaskiej i Izba Celna w Warszawie.

W czterech badanych urzedach celnych w okresie objetym kontrola:

— zwiekszyta sie nieznacznie skutecznosc¢ kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardéw:
z22,2% w 2014 r.do 2,4% w 2015 r. oraz do 3,1% w | p6troczu 2016 r. (w | pétroczu 2015 r. wyniosta
2,4%), wptyneta na to poprawa skutecznosci w 2015 r. w Urzedzie Celnym w Olsztynie;

— obnizyta sie skuteczno$¢ powtdrnych kontroli celnych z 83,8% w 2014 r. do 63,9% w 2015 r.,
a zwiekszyta w | potroczu 2016 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015 r., tj. 2 66,7%
do 88,2%.

Na wysokim poziomie pozostawata skutecznos¢ kontroli gier hazardowych urzadzanych
na automatach do gier i wyniosta 95-98%.

Dziatania kontrolne i ich efekty

1. Dziatania kontrolne badanych izb celnych oraz urzedéw celnych skoncentrowane byty, zgodnie
z zaleceniami Ministra Finanséw oraz krajowych grup zadaniowych, na zwalczaniu oszustw
w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

W kontrolowanych izbach celnych osiggnieto wyznaczone na okres od lipca 2014 r. do czerwca
2015 r. cele Stuzby Celnej w zakresie ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobdéw tytoniowych
i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach. Funkcjonariusze celni
ujawnili 54,3 miIn szt. papieroséw (przy wartosci planowanej w tych izbach 19,6 min szt.)
oraz 134,2 tys. kg suszu tytoniowego (przy wartosci planowanej 76,3 tys. kg). W kontrolowanych
granicznych izbach celnych (Izba Celna w Biatej Podlaskiej i Izba Celna w Olsztynie) osiggnieto
planowany (trzydziestoprocentowy) udziat zajetych wyrobdéw tytoniowych w potencjalnym
przemycie na terenie dziatania tych izb.
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W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, na dzien 30 czerwca 2016 r., w badanych izbach
celnych osiggnieto planowane wartosci miernikdw stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej
dotyczace skutecznosci dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobéw tytoniowych
(poza jednym wskaznikiem w Izbie Celnej w Poznaniu) oraz nielegalnego urzadzania gier
na automatach. W objetych kontrola granicznych izbach celnych odsetek ujawnionego przemytu
wyrobow tytoniowych na drogowych przejsciach granicznych wyniést w I1zbie Celnej w Biatej
Podlaskiej i w I1zbie Celnej w Olsztynie odpowiednio 38%, 36,5% wobec planowanej wartosci
>35%. Funkcjonariusze celni Izby Celnej w Warszawie ujawnili 476 min szt. papieroséw przy
wielkosci planowanej do osiggniecia 109 min szt. Natomiast w Izbie Celnej w Poznaniu nie zostata
osiggnieta przewidziana do ujawnienia wielko$¢ nielegalnych wyrobéw tytoniowych. Plan wynosit
ponad 130 mln szt. papieroséw, natomiast wykonanie 44,4 min szt. Zdaniem Dyrektora Izby Celnej
w Poznaniu Ministerstwo Finanséw wskazato na zbyt duzg liczbe papieroséw. W poprzednim
okresie rozliczeniowym (2014/2015) zaktadano 46,6 mlIn szt. papieroséw.

We wszystkich objetych kontrolg izbach celnych, wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2016 r.,
powyzej oczekiwanego poziomu ksztattowaty sie mierniki celu zwiekszenie skutecznosci dziatar
ograniczajqcych szarq strefe w obszarze nielegalnego urzqdzania gier na automatach. Funkcjonariusze
komorek kontroli, badanych izb celnych oraz urzedéw celnych, skierowani do dziatan
ograniczajacych szara strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach osiggneli
oczekiwang do zajecia liczbe automatéw do gry (= 6) przypadajaca na jednego funkcjonariusza
celnego wykonujacego dziatania kontrolne w tym zakresie. Zajeto 2.744 sztuki automatéw,
na ktérych urzadzano nielegalne gry wobec planowanej do realizacji liczby >2.400 sztuk.

W trzech z czterech kontrolowanych urzedach celnych osiggnieto, wyznaczone na okres od lipca
2014 r. do czerwca 2015 r., cele w zakresie ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobéw
tytoniowych i suszu tytoniowego oraz we wszystkich urzedach cele w zakresie nielegalnego
urzadzania gier na automatach. Urzad Celny w Olsztynie nie osiggnat wyznaczonych przez Dyrektora
Izby Celnej w Olsztynie wartosci dwéch miernikow celu zwiekszenie skutecznosci ograniczania szarej
strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego. Udziat zajetych wyrobdéw tytoniowych
w stosunku do potencjalnego przemytu wynidst 36,85% wobec wartosci zaktadanej 43,7%
oraz ujawniono 297 kg tytoniu i suszu tytoniowego wobec planowanych do zajecia 800 kg. Zdaniem
Naczelnika Urzedu Celnego w Olsztynie pierwszy miernik zostat ustalony na zbyt wysokim poziomie.
Wskaznik ten dla IC w Olsztynie okre$lono na 30%.

W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, na dzien 30 czerwca 2016 r., w objetych kontrola
urzedach celnych osiggnieto planowane wartosci miernikéw stopnia realizacji celow Stuzby Celnej
w zakresie skutecznosci dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobéw tytoniowych
oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

2. W badanym okresie cztery kontrolowane urzedy celne ujawnity w 114 kontrolach podatkowych
nieprawidtowosci na kwote 260,0 min zt oraz w 38 powtdrnych kontrolach celnych nieprawidtowosci
na kwote 2,0 min zt.

NIK zbadata 44 postepowania zakonczone w okresie 2015-I pétrocze 2016 r. wobec podmiotow,

ktérym przypisano na podstawie decyzji pokontrolnych naleznosci na kwote 62,6 min zt. Badanie

wykazato, ze:

— w15 sprawach postepowania zakonczyty sie w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, tj. nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
z tego dwa postepowania nienalezace zdaniem NIK do szczegdlnie skomplikowanych
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trwaty 40 i 45 dni (prowadzone w Urzedzie Celnym w Poznaniu); w pozostatych sprawach
postepowania trwaty powyzej dwdch miesiecy, z tego cztery postepowania prowadzono
(w Urzedzie Celnym w Poznaniu) w sposéb przewlekty, z nieuzasadnionymi przerwami miedzy
czynnosciami wynoszacymi do 256 dni; gtdwnymi przyczynami uzasadniajgcymi dtugi okres
trwania postepowan byta ztozonos¢ spraw, oczekiwanie na wyniki czynnosci sprawdzajacych
u kontrahentéw, konieczno$¢ pozyskania informacji od innych organéw, w tym zagranicznych,
sktadanie dodatkowych wyjasnien, ujawnienie nowych okolicznosci i potrzeba uzupetnienia
materiatu dowodowego, utrudniony kontakt z podatnikiem;

w czterech sprawach (prowadzonych w Urzedzie Celnym w Poznaniu) nie dopetniono obowigzku
wynikajacego z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa i nie zawiadomiono strony o niezatatwieniu
sprawy we wiasciwym terminie;

w trzech sprawach, w ktérych zachodzita uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe
nie zostanie wykonane, dokonano zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33 ustawy
Ordynacja podatkowa;

w dwéch sprawach wykorzystano informacje o kontrahentach badanych podmiotéw uzyskane
od zagranicznych administracji (Stowacji, totwy, Estonii, Wtoch i Rumunii), ktére przyczynity
sie do ustalenia nieprawidtowosci; w jednej sprawie wystgpiono do administracji brytyjskiej
w zakresie weryfikacji autentycznosci operacji handlowych i pomimo monitu z dnia 24 kwietnia
2015 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK nie uzyskano odpowiedzi; ponadto skierowano
zapytania do administracji litewskiej i czeskiej, ktore potwierdzity zarejestrowanie odbiorcow
paliwa w rejestrach gospodarczych; w pozostatych sprawach nie byto podstaw do skorzystania
z takiej wspétpracy;

podejscie organéw w podobnych sprawach byto jednolite;

odwotania wniesiono od 24 decyzji, z czego 17 decyzji organ odwotawczy utrzymat w mocy,
a cztery uchylit na podstawie art. 233 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i przekazat do ponownego
rozpatrzenia, gdyz rozstrzygniecie oparto na niepetnym materiale dowodowym i konieczne byto
przeprowadzenie postepowania dowodowego w znacznej czesci, tj. naruszono art. 122 i art. 187
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa; trzy postepowania odwotawcze byty w toku;

w 14 sprawach ztozono skargi do wojewdédzkich sgdéw administracyjnych, z czego trzy zostaty
oddalone, a pozostate do zakonczenia kontroli NIK nie zostaty rozstrzygniete;

do zakonczenia kontroli z kwot wymierzonych do zaptaty (62,6 min zt) wyegzekwowano 2,5%.

Dopuszczono do przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz karalnosci za ujawnione
przestepstwo skarbowe w dwéch sprawach:

w Urzedzie Celnym w Poznaniu w sprawie, w ktorej okreslono podatek akcyzowy na kwote
71,2 tys. zk, dziataniem nierzetelnym byto p6zne, w stosunku do daty przedawnienia zobowiazania
podatkowego, wszczecie kontroli, opieszatos¢ w nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji okreslajacej podatek akcyzowy oraz niewszczecie postepowania przygotowawczego
(zawieszajacego bieg terminu przedawnienia);

w Urzedzie Celnym w Biatej Podlaskiej w sprawie, w ktérej okreslono podatek akcyzowy na kwote
21,2 tys. zt, dziataniem nierzetelnym byto przewlekte gromadzenie materiatu dowodowego
i w rezultacie p6zne, w stosunku do daty przedawnienia zobowigzania podatkowego wydanie
decyzji wymiarowej oraz niewszczecie postepowania przygotowawczego.
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Zdaniem NIK przyczynit sie do tego brak wtasciwej wymiany informacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi urzeddw oraz brak wiasciwego systemu kontroli zarzadczej.

3.W2015r.il pétroczu 2016 r. do objetych kontrolg (czterech) izb celnych wptynety 573 odwotania
od decyzji pokontrolnych naczelnikéw urzedéw celnych, okreslajacych zobowigzanie podatkowe
w podatku akcyzowym (od wyrobdéw tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw) i z tytutu
cet na kwote 118,8 min zt. Dyrektorzy izb celnych rozpatrzyli w tym okresie 792 odwotania
na kwote 214,9 mln zt, z czego uchylili 296 decyzji organéw | instancji na kwote 91,5 min zt.
Wskaznik uchylenia decyzji naczelnikéw urzeddéw celnych ksztattowat sie na poziomie 37,4%
(296 uchylonych do 792 rozpatrzonych), a w ujeciu wartosciowym uchylono 42,6% kwot bedacych
przedmiotem rozstrzygniec¢ dyrektorow izb celnych. W 2014 r. wskaznik ten wynidst odpowiednio
42,0% i 64,0%, a w 2015 - 43,8% i 40,8%. Najwyzszy wskaznik decyzji uchylonych przez organ
odwotawczy w poréwnaniu do rozpatrzonych odwotan w okresie objetym kontrolg stwierdzono
w Izbie Celnej w Warszawie (53%), a najnizszy w Izbie Celnej w Olsztynie (8,4%).

NIK zbadata 58 z 296 postepowan odwotawczych zakoriczonych decyzjami uchylajacymi decyzje
pokontrolne naczelnikédw urzeddéw celnych w zakresie okreslenia zobowigzania w podatku
akcyzowym od wyrobdéw tytoniowych, alkoholowych oraz energetycznych. Warto$¢ przedmiotu
sporu badanych spraw wyniosta 55,2 mln zi, tj. 60,3% wartosci decyzji uchylonych w okresie
objetym kontrola (91,5 mIn zt). Sposréd spraw objetych badaniem dyrektorzy izb celnych uchylili
36 decyzji pokontrolnych naczelnikow urzedéw celnych (62,1% objetych badaniem) i sprawy
przekazali do ponownego rozpatrzenia. W pozostatych 22 przypadkach organy Il instancji
uchylity decyzje naczelnikdédw urzedéw celnych i sprawy rozstrzygnety na etapie prowadzonego
postepowania odwotawczego. Dyrektorzy izb celnych gtéwnie wskazywali jako przyczyny
uchylenia decyzji organéw | instancji naruszenie zasady wynikajacej z art. 122 oraz dyspozycji
art. 187 §1iart. 191 ustawy Ordynacja podatkowa poprzez niedopetnienie obowigzku wyjasnienia
stanu faktycznego rozpatrywanych spraw w stopniu wystarczajagcym do ich rozstrzygniecia,
braki w materiale dowodowym i w uzasadnieniach wydanych decyzji, a takze naruszenie przepiséw
postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, polegajace na nierozpoznaniu
przez organ | instancji wniosku strony o zawieszenie postepowania oraz nieuwzglednieniu
whnioskéw dowodowych strony postepowania.

W 20 zbadanych postepowaniach odwotawczych na okolicznosci rozpatrywanych spraw miata
wptyw zmiana od 1 stycznia 2015 r. przepisu art. 89 ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym®®
w odniesieniu do zestawien o$wiadczen nabywcow oleju opatowego do celdw opatowych.
Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej nowe regulacje miaty zastosowanie do spraw wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem 1 stycznia 2015 r. W sprawach tych dyrektorzy izb celnych, w zwigzku ze ztozonym
odwotaniem uchylali decyzje naczelnikéw urzedéw celnych i umarzali postepowanie badz uchylali
i przekazywali sprawy do ponownego rozpatrzenia w celu uzupetnienia materiatu dowodowego.

W 31 badanych postepowaniach (53,4%) odwotania od decyzji naczelnikow urzedéw celnych
zostaty rozpatrzone przez dyrektoréow izb celnych w terminie okreslonym w art. 139 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa, tj. nie pézniej niz dwa miesigce od otrzymania odwotania przez
organ odwotawczy. W 27 przypadkach czas trwania postepowan odwotawczych wyniost
od 67 do 204 dni. Z wyjatkiem jednego, postepowania prowadzono bez zbednej zwtoki pomimo

90 Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.




B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

przekroczenia terminu okre$lonego w art. 139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Na terminy
zatatwiania badanych postepowan odwotawczych wptyw miata miedzy innymi: ztozonos¢
rozpatrywanych spraw, obszernos¢ zgromadzonego materiatu dowodowego oraz watpliwosci
interpretacyjne dotyczace obowigzujacych przepiséw prawa (w szczegdlnosci w przypadku
uchybien dotyczacych przesytania zestawien oswiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego na cele
grzewcze). W jednym postepowaniu NIK stwierdzita brak nalezytej starannosci pracownikéw Izby
Celnej w Poznaniu w zakresie dbatosci o terminowosc i szybkos¢ postepowania. W tej sprawie,
ostatnie pismo procesowe strona ztozyta w dniu 4 wrzesnia 2015 r., a decyzja Dyrektora IC wydana
zostata w dniu 11 grudnia 2015 r. (ponad trzy miesigce pdzniej). Jako przyczyne opdznienia
wskazano ,priorytetowe potraktowanie spraw ze zblizajgcym sie terminem przedawnienia
zobowiazania’, co w ocenie NIK, nie stanowi wystarczajacego usprawiedliwienia stwierdzonej zwtoki
w prowadzonym postepowaniu odwotawczym i byto dziataniem nierzetelnym.

W dziesieciu (z 15 badanych) sprawach w IC w Poznaniu naruszono zasade szybkosci postepowania
wyrazong w art. 125 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa poprzez p6zne podjecie zawieszonych
postepowan odwotawczych. Zgodnie z art. 205 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
podejmuje z urzedu lub na wniosek strony, w drodze postanowienia, zawieszone postepowanie,
gdy ustapity przyczyny uzasadniajace jego zawieszenie. Postanowienia o podjeciu zawieszonych
postepowan oraz decyzje Dyrektora IC uchylajace decyzje naczelnikow urzedéw celnych
i umarzajace postepowania w 10 sprawach, w ktérych podstawa byta zmiana przepiséw prawa
(art. 26 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
nowelizujgcy miedzy innymi ustawe o podatku akcyzowym), podejmowane byty w okresie od pieciu
do dwunastu miesiecy, liczac od daty wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw (1 stycznia
2015 r.), tj. od daty w ktorej faktycznie ustata przyczyna zawieszenia postepowan. Jako przyczyne
p6znego podjecia zawieszonych postepowan wskazano duze obcigzenie pracg w wydziale
odpowiedzialnym za prowadzone postepowania.

W 18 z 27 zbadanych postepowan odwotawczych, w ktérych przekroczony zostat termin zatatwienia
sprawy okreslony w art. 139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, dyrektorzy izb celnych (Dyrektor IC
w Poznaniu w 13 sprawach i Dyrektor IC w Warszawie w pieciu sprawach), nie zawiadomili stron
postepowania podatkowego o niezatatwieniu sprawy we witasciwym terminie, co byto niezgodne
z dyspozycjg art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto w Izbie Celnej w Poznaniu stwierdzono,
ze (jedyne) pisemne powiadomienie o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego
terminu jej zatatwienia nie zostato sporzadzone w formie postanowienia, co byto niezgodne
zart. 216 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Zdaniem NIK zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy
w terminie powinno by¢ przekazywane stronie niezwtocznie, gdy tylko pojawi sie przeszkoda, ktéra
powoduje zwtoke. Organ podatkowy nie powinien czeka¢ na uptyw terminu do zatatwienia sprawy.
Powiadomienie to powinno nastgpic¢ w formie postanowienia. Zawiera ono bowiem rozstrzygniecie
o terminie, majace charakter kwestii wynikajacej w toku postepowania, w rozumieniu art. 216 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

4, W 2015 r.i | pétroczu 2016 r. do wojewddzkich sadow administracyjnych wniesiono 352 skargi
na decyzje dyrektoréw badanych izb celnych, dotyczace orzeczen naczelnikéw urzeddédw celnych
wydanych po kontrolach podatkowych odnoszacych sie do wyrobdéw tytoniowych, alkoholu
etylowego oraz paliw. Sad uchylit w tym czasie 87 decyzji dyrektoréw izb celnych na kwote
30,1 miIn zt, co stanowito 22,0% liczby i 21,7% kwoty spraw rozstrzygnietych przez wojewddzkie
sady administracyjne w okresie objetym kontrola.
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Analiza 40 wyrokéw wojewddzkich sagdéw administracyjnych uchylajacych decyzje dyrektora
izby celnej o najwyzszych kwotach przedmiotu sporu, wykazata, ze sagdy najczesciej wskazywaty
jako przyczyny uchylania decyzji dyrektora izby celnej: braki dowodowe i btedy w ustaleniach
faktycznych (13 wyrokéw), btednga interpretacje przepiséw (12 wyrokéw), przedawnienie
zobowigzan podatkowych (7 wyrokéw), naruszenie zasady czynnego udziatu stron
w postepowaniach podatkowych (4 wyroki).

Oprocz bezspornych, lezacych po stronie organdw, przyczyn uchylania decyzji przez wojewédzkie
sady administracyjne, na uchylnos¢ decyzji organéw wptyw miaty réwniez czynniki, ktére nie
zalezg wytacznie od sposobu dziatania organéw stosujgcych prawo, ale réwniez od czynnikow
zewnetrznych pozostajacych poza sferg ich wptywu, dotyczacych uchybien prawodawcy
wykazywanych w orzecznictwie sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego.

Postepowania karne skarbowe

Na podstawie badania 52 zakonczonych postepowan podatkowych, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowos$ci w wywiazywaniu sie z zobowigzan podatkowych, NIK stwierdzita, ze informacje
o ustaleniach wskazujacych na uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego,
kierowane byty w trzech z czterech badanych urzedéw celnych na biezgco. Decyzja o wszczeciu
postepowania przygotowawczego lub jego odmowie poprzedzona byta szczegétowa analiza kazdej
sprawy. Postepowania przygotowawcze prowadzono rzetelnie, a sprawy o podobnym charakterze
rozpatrywano jednolicie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty jednej sprawy (w Urzedzie Celnym
w Biatej Podlaskiej), w ktérej dopuszczono do przedawnienia karalnosci za przestepstwo skarbowe
(oraz przedawnienia zobowigzania podatkowego, co zostato juz wczesniej przedstawione).

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w Urzedzie Celnym w Poznaniu, w ktérym w czterech
z 12 badanych spraw dopuszczono do przedawnienia karalnosci za czyny zabronione:

a) dwdéch spraw nie przekazano do komérki postepowan przygotowawczych po zakonczeniu
postepowan podatkowych dotyczacych posiadania przez podatnikéw wyrobéw akcyzowych
z niezaptacong akcyza; w przypadkach tych podmioty gospodarcze nabyty wyroby energetyczne
od podmiotu, ktéry przez organy kontroli skarbowej uznany zostat za wprowadzajacy do obrotu
fikcyjne faktury VAT, miato to stuzy¢ wprowadzeniu do obrotu gospodarczego oleju napedowego
niewiadomego pochodzenia, od ktérego nie zaptacono podatku akcyzowego, magazynowanego
poza sktadem podatkowym, przez co narazono na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne
na taczng kwote 127,3 tys. zk;

b) jedna sprawe przekazano do komorki postepowan przygotowawczych po uptywie terminu
przedawnienia karalnosci czynu zabronionego wskutek przewlektosci dziatan zmierzajacych
do ukarania sprawcy tego czynu; informacje o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
przekazano po kontroli podatkowej w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspoélnotowym
(218,2 tys. litréw) wyrobow energetycznych, dla ktérych podatnik nie ztozyt deklaracji i nie zaptacit
akcyzy, przez co narazono na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne na kwote 257,8 tys. zk;

¢) nie przekazano do komorki postepowan przygotowawczych sprawy dotyczacej ztozenia przez
podatnika, w pazdzierniku 2014 r., do organu podatkowego, deklaracji podatkowej dla podatku
akcyzowego (za lata 2010-2011), w sytuacji gdy ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania
podatnik dokonat dopiero na skutek doreczenia mu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej; w komérce postepowania podatkowego ten stan faktyczny zakwalifikowano
jako czyn polegajacy na nieztozeniu deklaracji w terminie, co nosi znamiona wykroczenia
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skarbowego z art. 56 § 4 k.k.s. przedawniajacego sie po uptywie roku od jego popetnienia;
natomiast zachowanie podatnika nosito znamiona czynu polegajacego na uchylaniu sie
od opodatkowania (art. 54 § 1 k.k.s.) bedacego (z uwagi na wysokos¢ uszczuplenia) przestepstwem
skarbowym.

W ocenie NIK dziatania prowadzone byty nierzetelnie. W UC w Poznaniu stosowano zasade, zgodnie
z ktérg przekazywano do komorki karnej skarbowej sprawy zakofczone prawomocng decyzjg
organu podatkowego. Na skutek dtugotrwatych postepowan odwotawczych w trzech sprawach,
stosowanie takiej zasady przyczynito sie do przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych.
W pierwszej sprawie (punkt a) opisana sytuacja dotyczyta trzech podatnikéw, ktorzy nabyli wyroby
akcyzowe z niezaptacong akcyza. W stosunku do jednego wszczeto postepowanie karne skarbowe
zakonczone ukaraniem sprawcy. Pozostali dwaj podatnicy unikneli kary. W czwartej sprawie btednie
uznano, ze chodzi o wykroczenie skarbowe. Zdaniem NIK do stwierdzonych nieprawidtowosci
przyczynit sie brak wtasciwej wspdtpracy pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu
oraz brak wtasciwego systemu kontroli zarzadczej w zakresie obiegu informacji w obrebie struktury
organizacyjnej.

Sposrdéd 42 wszczetych postepowan przygotowawczych 22 zostaty zakonczone. Cztery
postepowania zostaty zawieszone i do czasu zakoniczenia kontroli NIK nie zostaty wznowione.
Dwa w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami podatkowymi, ktérych rozstrzygniecia moga by¢
kluczowe dla dalszych czynnosci procesowych oraz dwa ze wzgledu na postepowania toczace
sie przed sagdami. Dwa postepowania zostaty umorzone. Jedno zostato umorzone po $mierci
oskarzonego (w trybie art. 17 §1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego®'), a drugie wobec braku znamion czynu zabronionego (art. 17 §1 pkt 2 Kodeks
postepowania karnego). Pozostate postepowania byty w toku.

W 2015 r. w badanych urzedach celnych wszczeto 25,8 tys. postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, tj. 0 13,9% wiecej nizw 2014 r.
Zakonczono 22,9 tys. postepowan, tj. 0 5,0% wiecej niz w roku poprzednim. Do sadu skierowano
16,9 tys. aktow oskarzenia, tj. 0 2,9% wiecej niz w 2014 r. Skazanych zostato 16,9 tys. osob,
tj. 0 14,7% wiecej niz w 2014 r. Wobec 319 0sdb, tj. wobec 242 oséb mniej niz w roku poprzednim,
sad orzekt o dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzialnosci.

W pierwszym poétroczu 2016 r. wszczeto 12,3 tys. postepowan w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, tj. 0 3,4% mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Zakonczono 13,6 tys. postepowan, tj. o 7,8% wiecej niz w pierwszym pétroczu 2015 r. Do sadu
skierowano 9,2 tys. aktow oskarzenia, tj. 0 3,7% mniej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Skazanych zostato 7,2 tys. 0séb, tj. 0 15,7% mniej niz w pierwszym potroczu
2015 r. Wobec 261 0s6b, tj. wobec 91 0s6b mniej niz w pierwszym pdtroczu 2015 r. sad orzekt
o dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzialnosci.

3.2.4. Wyniki kontroli w urzedach kontroli skarbowej

Typowanie podmiotdw do kontroli

Urzedy kontroli skarbowej przy typowaniu podmiotéw do kontroli uwzgledniaty zadania
wyznaczone przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w zakresie ograniczenia szarej
strefy. Podstawowym kryterium typowania podmiotéw do kontroli planowej lub doraznej byto
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ustalone w wyniku analizy podmiotu wysokie ryzyko niewypetniania obowigzkéw podatkowych.
Postepowania kontrolne wszczynano biorgc pod uwage wielkos¢ szacowanych ustalen, okres
do przedawnienia naleznosci podatkowej, branze, w ktérej dziatat podmiot, skale prowadzonej
dziatalnosci. Od 2016 r. kryterium typowania podmiotéw do kontroli byta rowniez sytuacja
majatkowa podmiotu, w tym mozliwos¢ wyegzekwowania wymierzonych po kontroli zobowigzan
podatkowych.

Przy opracowywaniu planéw kontroli uwzgledniano wyniki wtasnych analiz oraz informacje
i doniesienia ze zrédet zewnetrznych, w szczegdlnosci wnioski Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, Ministerstwa Finanséw, innych urzedéw kontroli skarbowej, w tym petniacych role
centrow kompetencyjnych, a takze wnioski urzedéw skarbowych.

Kontrole w trybie doraznym przeprowadzano przede wszystkim na podstawie wnioskéw
organdw scigania, w sprawach, w ktérych Generalny Inspektor Informacji Finansowej dokonat
blokady rachunku oraz w sprawach dotyczacych okreséw z bliskim terminem przedawnienia.
Przeprowadzanie kontroli doraznej uzasadniata pilna potrzeba jej podjecia.

Plany kontroli sporzadzane byty na okresy pétroczne. W czterech kontrolowanych urzedach kontroli
skarbowej ujeto w planie w okresie 2015-I pétrocze 2016 . 1.267 postepowan kontrolnych, w tym
394 kontrole podmiotéw wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujace
czynnosci fikcyjne i 427 kontroli podmiotéw podejrzewanych o zanizenie faktycznych rozmiaréw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub podmiotéw podejrzewanych o prowadzenie
niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. W tym okresie wszczeto takze 1.321 kontroli
doraznych, w tym 703 kontrole podmiotéw wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury
dokumentujgce czynnosci fikcyjne, 299 kontroli podmiotéw podejrzewanych o prowadzenie
niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej lub zanizajgcych faktyczne rozmiary prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

W badanych urzedach kontroli skarbowej, nie stwierdzono nieuzasadnionych odstepstw w realizacji
planéw kontroli, czy w przeprowadzeniu kontroli doraznych w podmiotach zakwalifikowanych
do objecia takimi kontrolami. Sygnaty o nieprawidtowosciach mniejszej wagi kierowano
do naczelnikéw urzeddéw skarbowych, tj. zgodnie z postanowieniami porozumien zawartych
z dyrektorami izb skarbowych. Informacje dotyczyty miedzy innymi prowadzenia niezarejestrowanej
dziatalnosci w zakresie wynajmu lokali, handlu samochodami, ustug remontowych i budowlanych,
ustug przewozowych, handlu odziezg, handlu internetowego.

W 2015 r. przeprowadzono 1.711 postepowan kontrolnych, w tym 628 planowych i 1083
doraznych. Skutecznos¢ kontroli w 2015 r., liczona relacja liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli, byta wyzsza nizw 2014 r. 0 3,5 punktu
procentowego i wyniosta 84,5%. Skutecznos¢ kontroli planowych zwiekszyta z 79,5% w 2014 r.
do 81,4% w 2015 r., a kontroli doraznych z 81,9% w 2014 r. do 86,3% w 2015 .

W | poétroczu 2016 r. przeprowadzono 737 postepowan kontrolnych, w tym 291 planowych
i 446 doraznych. Wskaznik skutecznosci kontroli wynidst 86,0% i w poréwnaniu do | pétrocza 2015 .
byt wyzszy o 2,4 punktu procentowego. Skutecznos¢ kontroli planowych zwiekszyta sie z 78,0%
w | pétroczu 2015 r.do 81,4% w | pétroczu 2016 r., a kontroli doraznych z 86,7% w | potroczu 2015 r.
do 89,0% w | pétroczu 2016 .

W podmiotach podejrzewanych o wprowadzanie do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, w okresie 2015 r.—l potrocze 2016 r., zakoriczono 424 kontrole
planowe i 844 kontrole dorazne. Skutecznosc¢ kontroli w tym okresie wyniosta 98,3%.
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Analiza 118 postepowan kontrolnych prowadzonych przez cztery kontrolowane urzedy kontroli
skarbowej wykazata, ze:

— postepowania ujete w potrocznych planach kontroli (58) byty wszczynane $rednio po 254 dniach
od powziecia informacji wskazujacych na duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, a same
decyzje o zasadnosci przeprowadzenia postepowania kontrolnego podejmowano $rednio
54 dni od powziecia takich informacji;

— postepowania w trybie doraznym (60) byty wszczynane $rednio 101 dni od powziecia
informacji wskazujacych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci; przy czym decyzje
o zasadnosci przeprowadzenia postepowania podejmowano srednio 48 dni od powziecia
takich informacji.

Okres, jaki uptywat od uzyskania informacji wskazujgcych na duze ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci do wszczecia postepowania, byt uzalezniony miedzy innymi od czasu
oczekiwania na rezultaty kontroli u kontrahentéw typowanego podmiotu, prowadzenia analiz
materiatéw otrzymywanych z innych organéw oraz zaangazowania inspektorow kontroli skarbowe;j
w prowadzonych juz postepowaniach. Zdaniem NIK czas reakcji na zidentyfikowane duze ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci powinien ulec skréceniu.

Podmioty do postepowan kontrolnych w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych typowano w oparciu
o wyniki analizy stanu majatkowego podmiotu. Wnioski wptywaty do urzedéw kontroli skarbowe;j
z prokuratury, ABW, CBA, Policji, GIIF, Ministerstwa Finanséw, urzedéw skarbowych oraz innych
urzedow kontroli skarbowej. Istotne znaczenie, przy podejmowaniu decyzji o przeprowadzeniu
kontroli miata kwota nadwyzki wydatkdw nad oszacowanymi dochodami. W 2015 r. objete
badaniem urzedy kontroli skarbowej, po wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca
2013 r. (sygn. akt SK 18/09) oraz z dnia 29 lipca 2014 r. (sygn. akt P 49/13), nie wszczynaty
postepowan kontrolnych w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw, poza jednym
podmiotem objetym kontrola dorazna w | p6troczu 2015 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej
w Olsztynie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. orzekt, ze art. 20 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujagcym w latach
1998-2006 traci moc z dniem ogtoszenia wyroku. Nastepnie w wyroku z dnia 29 lipca 2014 r.
stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja RP art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. i odroczyt utrate jego
mocy obowigzujacej o 18 miesiecy. Od 1 stycznia 2016 r. zaczety obowigzywaé nowe zasady
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych
ze zrodet nieujawnionych, wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych oraz ustawy - Ordynacja podatkowa®. Badane urzedy kontroli skarbowej ujety
w planach kontroli na | pétrocze 2016 r. siedem podmiotdéw oraz wytypowaty do kontroli w trybie
doraznym dziewie¢ podmiotéw. NIK zwraca uwage na niewielka liczbe kontroli Zrédet pochodzenia
majatku. Liczba podejmowanych postepowan w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych po wejsciu w zycie nowych
regulacji powinna rosna¢. Intensyfikowanie dziatan w tym obszarze przyczyni sie do ograniczenia
szarej strefy w gospodarce.

92 Dz.U.z2015r. poz. 251.




INFORMACJE SZCZEGOLOWE

Badane urzedy rzetelnie realizowaty zadania w ramach centréw kompetencyjnych, w celu
zwalczania szarej strefy, zlecone przez GIKS. W 2015 r. w UKS w Lublinie dziatato centrum
kompetencyjne do spraw grup zawodowych a w UKS w Warszawie centrum kompetencyjne
do spraw przestepczosci azjatyckiej i do spraw obrotu metalami szlachetnymi. W UKS Warszawie
w 2015 r. funkcjonowato réwniez centrum kompetencyjne do spraw cen transferowych
przenoszenia dochodoéw i optymalizacji, ktérego zakres w 2016 r., decyzja GIKS, zostat rozszerzony
o bardzo duze podmioty, w tym sklepy wielkopowierzchniowe®. Centra kompetencyjne
przekazywaty innym urzedom kontroli skarbowej wykazy podmiotéw proponowanych do kontroli
lub opracowywalty i udostepniaty metodologie typowania podmiotéw i prowadzenia postepowan.

W ramach prac centrum kompetencyjnego do spraw przestepczosci azjatyckiej prowadzono
dziatalnosc¢ analityczng oraz przygotowano metodologie typowania podmiotéw o podwyzszonym
ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci, w szczegélnosci podmiotéw handlujgcych towarami
pochodzenia azjatyckiego. Analizowano majatek oraz obroty podmiotéw dziatajacych,
w tym dostawy do hipermarketéw. W 2015 r. i | pétroczu 2016 r. zakoriczono 73 kontrole.
Ustalenia wyniosty 220,3 min zt, a wptaty 0,4 miIn z1, tj. 0,2% kwoty ustalen. Dziataniami majacymi
na celu zwalczanie przestepczosci azjatyckiej, byly takze akcje organizowane przez Zespdt ekspercki
do spraw przestepczosci w zakresie podatku od towardw i ustug oraz akcyzy**, tj.:

— akcja mandatowa przeprowadzona w kwietniu 2015 r. na terenie Wélki Kosowskiej,
przy wspotpracy ze Straza Graniczna;

— wszczete jednoczesnie przez wszystkie urzedy kontroli skarbowej w kraju postepowania
kontrolne, wobec podmiotéw wytypowanych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.

W ramach prac centrum kompetencyjnego do spraw obrotu metalami szlachetnymi monitorowano
prowadzacych w tym obszarze dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcéw oraz cyklicznie
typowano do kontroli podmioty spetniajace ustalone kryteria. W 2015 r. zakonczono kontrole
w 17 podmiotach, ustalajac do wptaty 78,2 min zt. Z wymierzonej kwoty wyegzekwowano
0,1 min z, tj. 0,1% kwoty ustalen.

UKS w Warszawie przeprowadzit w 2015 r. i | poétroczu 2016 r. kontrole w szesciu podmiotach,
wytypowanych w ramach centrum kompetencyjnego cen transferowych oraz przenoszenia
dochodéw oraz wydat trzy decyzje wymiarowe. Podatnicy w zwigzku z ustaleniami dokonanymi
w trakcie kontroli ztozyli rbwniez cztery korekty deklaracji. Ustalono dodatkowo do wptaty
593,7 min zt oraz zmniejszono straty o 1,4 mln zt. Podatnicy wpfacili 15,3 min zi, tj. 2,6% kwoty
ustalen. Wptaty dokonane przez podatnikéw stanowity 12,9% wptat z decyzji i korekt uzyskanych
w 2015 r.i | potroczu 2016 . przez UKS w Warszawie.

W ramach centrum kompetencyjnego do spraw cen transferowych, przenoszenia dochodéw
i agresywnej optymalizacji podatkowej oraz bardzo duze podmioty, w tym sklepy wielkopowierzchniowe,
prowadzono dziatania analityczne i wytypowano, spetniajagcych ustalone kryteria,
13 duzych podmiotéw dziatajacych na terytorium Polski. Kontrole prowadzito 12 urzedéw
kontroli skarbowej.

93 Tj.:centrum kompetencyjne w zakresie cen transferowych, przenoszenia dochodéw i agresywnej optymalizacji podatkowej
oraz bardzo duzych podmiotéw, w tym sklepéw wielkopowierzchniowych.

94 Zespdt powotany w marcu 2014 r. przez petnomocnikéw do spraw realizacji Porozumienia z dnia 30 stycznia 2014 r.
pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finanséw i Prokuratorem Generalnym o wspétpracy w zakresie
wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej.
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Centrum kompetencyjne w Lublinie opracowato metodologie typowania podmiotéw z grupy
zawodowej lekarzy i geodetdw. Przeprowadzono szereg skutecznych kontroli o istotnym znaczeniu
prewencyjnym, zakonczonych w wiekszosci ztozeniem korekty deklaracji i wptatg naleznosci Skarbu
Panstwa. W grupie lekarzy nieprawidtowosci stwierdzono w 97,1% kontroli przeprowadzonych
w | pétroczu 2015 r. oraz w 94,7% w |l pétroczu 2015 r., a w grupie geodetédw we wszystkich
kontrolach. Podatnicy nierzetelnie ewidencjonowali przychody. Analiza rozliczen za nastepne
okresy wykazata, ze podatnicy wykazywali przychody w wyzszych kwotach.

Ustalenia 34 postepowan przeprowadzonych przez UKS w Lublinie wobec geodetéw, w 2014 r.
i 2015 r. (I-11), wyniosty 211,2 tys. zk. Podatnicy ztozyli korekty i wpfacili wraz z odsetkami 217,4 tys. zt.
Ustalenia 69 (z 72) postepowan przeprowadzonych w 2014 r. wobec lekarzy wyniosty 781,7 tys. zt.
Podatnicy ztozyli korekty i wptacili wraz z odsetkami 990,6 tys. zt. W badanym okresie UKS w Lublinie
rozpoczat postepowania skierowane takze do innych grup zawodowych, w szczegélnosci dekarzy
i prawnikow.

Podmioty do kontroli typowano réwniez na podstawie informacji innych centréw kompetencyjnych
dziatajgcych w urzedach kontroli skarbowej. Poza wymienionym juz centrum analitycznym VAT
dla transakcji wewnatrzwspolnotowych w UKS w Bydgoszczy, dane (cyklicznie) przekazywato
centrum kompetencyjne do spraw e-handlu w UKS w Biatymstoku.

Objete kontrolg NIK urzedy kontroli skarbowej podejmowaty niewiele kontroli podmiotéw
dokonujacych sprzedazy przez Internet. W urzedach kontroli skarbowej, nawet jezeli
przeprowadzano analizy danych dostarczanych przez centrum kompetencyjne do spraw e-handlu
to nie wszczynano kontroli, a wykazy podmiotéw podejrzanych przekazywano do wiasciwych
organéw podatkowych. Przyczyna ograniczonych dziatan, poza tym, ze identyfikowano przewaznie
niewielkie podmioty, byto takze duze obcigzenie innymi sprawami, w tym kontrolami duzych
podmiotéw, oraz jakos¢ otrzymywanych danych. W 2016 r. w centrum kompetencyjnym do spraw
e-handlu podjeto dziatania majace na celu doskonalenie metod identyfikowania nieprawidtowosci
oraz trafniejsze typowanie do kontroli podmiotéw dokonujacych transakcji za posrednictwem
Internetu.

Systematycznie sprawdzano wykonywanie przez podatnikdéw obowiazkéw rejestracji obrotow
za pomocg kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonéw w celu identyfikowania podmiotow
zanizajacych rozmiary prowadzonej dziatalnosci. Podatnikéw typowano miedzy innymi w oparciu
o ustalenia wywiadu skarbowego, a podmioty dziatajgce w obszarze przestepczosci azjatyckiej takze
na podstawie informacji Policji, Stuzby Celnej i Stuzby Granicznej. Na przyktad: UKS w Warszawie,
przy wspotpracy wiasciwych stuzb, podjat cykliczne kontrole wobec:

— podmiotow dziatajacych w obszarze przestepczosci azjatyckiej; w wyniku 35 akcji mandatowych
na terenie trzech centréw handlowych natozono 749 mandatéw na kwote 343,0 tys. zk;

— przedsiebiorcow branzy gastronomicznej, prowadzacych nocne kluby i dyskoteki; w wyniku
o$miu akgcji mandatowych natozono 292 mandaty na kwote 239,5 tys. zt.

Dziatania przeprowadzane byty przy wspoétpracy z funkcjonariuszami Policji, Stuzby Celnej,
Strazy Miejskiej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Paristwowej Inspekcji Pracy
oraz Wojewédzkiej Inspekcji Handlowej. Inspektorzy kontroli skarbowej przeprowadzali takze
postepowania mandatowe w trybie doraznym, w tym na podstawie zawiadomien od oséb
fizycznych i prawnych o niewydawaniu paragonéw w sklepach, restauracjach, budkach typu fast
food, na targowiskach.
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Wspotpraca badanych urzeddw kontroli skarbowej z Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych odbywata sie doraznie i polegata przede wszystkim na wymianie
informacji o niezgtoszonych do opodatkowania pracownikach oraz nieodprowadzaniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, badz nieotrzymaniu przez pracownikéw od pracodawcy informacji
o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy. W badanym okresie urzedy
kontroli skarbowej przekazaty:

— 79 informacji do Paiistwowej Inspekcji Pracy,
— 26 informacji do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Z instytucji tych urzedy otrzymaty 42 informacje o niezarejestrowanych i niezgtoszonych
do opodatkowania pracownikach. Materiaty z uwagi na ewentualny znikomy poziom uszczuplenia
w podatkach przekazywano gtéwnie do wtasciwych urzedéw skarbowych.

Urzedy kontroli skarbowej przewaznie nie informowaty ZUS o ujawnionych przypadkach
prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej
w Poznaniu wskazat, ze przekazywane byty wytacznie informacje dotyczace podmiotéw
zarejestrowanych, poniewaz kierowane w latach wczesniejszych informacje dotyczace prowadzenia
niezarejestrowanej dziatalnosci nie byty przez ZUS uwzgledniane ze wzgledu na stanowisko
Ministerstwa Polityki Spotecznej z 15 listopada 2004 r. Zdaniem NIK, nieuwzglednianie przez ZUS
informacji o ujawnionych przypadkach prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
nie stanowi podstawy do ich nieprzekazywania. Potrzebne jest wypracowanie zasad wspotpracy
z ZUS w przypadku ujawnienia niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej.

Cztery Okregowe Inspektoraty Pracy®® w 2015 i | p6troczu 2016 r. przeprowadzity 10,6 tys.
kontroli legalnosci zatrudnienia (obywateli polskich oraz cudzoziemcéw), w trakcie ktérych
badano zatrudnienie 101,9 tys. oséb. Ujawniono 4.570 przypadkéw nielegalnego zatrudnienia,
tj. u 4,5% 0so6b objetych czynnosciami kontrolnymi.

Siedem Oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®® przeprowadzito 21.382 kontroli
prawidtowosci i rzetelnosci obliczania, potrgcania i optacania sktadek oraz innych skfadek i wpfat,
do ktérych pobierania zobowigzany jest ZUS. Nieprawidtowosci stwierdzono w rozliczeniach
55,0 tys. ubezpieczonych na kwote 158,6 min zt.

Postepowania kontrolne oraz ich efekty

W czterech badany przez NIK urzedach kontroli skarbowej, w okresie 2015-I pétrocze 2016 r.,
zakonczono 2.448 kontroli dotyczacych rozliczen podatkowych. Nieprawidtowosci stwierdzono
w 85,0% kontroli.

Ponad potowe kontroli (1.268) przeprowadzono w podmiotach wprowadzajacych®” do obrotu
gospodarczego faktury dokumentujgce czynnosci fikcyjne. Nieprawidtowosci stwierdzono w 98,3%
kontroli. Najwyzszymi kwotami ustalen zostaty zakonczone kontrole podmiotéw dziatajacych
w branzach elektronicznej i paliwowe;j.

95  Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, Poznaniu, Lublinie i Olsztynie.

96 7ZUS | Oddziat w Warszawie, ZUS Il Oddziat w Warszawie i ZUS Ill Oddziat w Warszawie, ZUS | Oddziat w Poznaniu,
ZUS Il Oddziat w Poznaniu, ZUS Oddziat w Lublinie, ZUS Oddziat w Olsztynie.

97 Tj. w podmiotach postugujacych sie takimi fakturami, w tym wystawiajacych fikcyjne faktury.
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Ustalenia z tytutu wydanych decyzji wymiarowych i ztozonych przez podatnikéw korekt deklaracji
wzrosty 2 3.675,3 min zt w 2014 r. do 5.945,3 min zt w 2015 r. oraz 2 2.232,3 min zt w | p6troczu 2015 .
do 4.034,1 min zt w | p6troczu 2016 r. Udziat ustalen:

— w podmiotach wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujace czynnosci
fikcyjne wynidst 74,8% w 2014 r., 86,4% w 2015 r. oraz 76,5% w | p6troczu 2016 r. (w | pétroczu
2015 r. — 87,5%);

— w podmiotach podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej,
podmiotach podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz z kontroli przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych wynidst 8,3% w 2014 r., 6,5% w 2015 r.
oraz4,2% w | pétroczu 2016 r. (w | pétroczu 2015 r. — 3,7%).

Whptaty z tytutu zakonczonych kontroli (decyzjami lub korektami deklaracji) wyniosty 185,7 min zt
w 2014r,,358,1 minztw 2015 r.oraz 183,5 min zt w | pétroczu 2016 r. (w | pdtroczu 2015 r.— 122,4 min zt).
Whptaty podmiotéw wprowadzajacych do obrotu gospodarczego faktury dokumentujace czynnosci
fikcyjne stanowity 42,4% wptat ogétem w 2014 r., 56,3% w 2015 r. oraz 46,6% w | pétroczu
2016 r. (w | potroczu 2015 r. - 57,2%). Udziat wptat podmiotéw podejrzewanych o prowadzenie
niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, podmiotéw podejrzewanych o zanizanie faktycznych
rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz z tytutu przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych wyniost 21,5%
w 2014 r.,27,3% w 2015 r. oraz 6,0% w | pétroczu 2016 r. (w | pétroczu 2015 . — 17,1%).

Niski byt poziom odzyskiwanych przez Skarb Parstwa kwot wynikajacych z decyzji i korekt
deklaracji. Relacja wpfat do ustaler wynosita 5,1% w 2014 r.,6,0% w 2015 ., 4,5% w | p6troczu 2016 .
(w | pétroczu 2015 r. - 5,5%). Dla podmiotéw wprowadzajacych do obrotu gospodarczego fikcyjne
faktury relacja wptat do ustalen wynosita 2,9% w 2014 r., 3,9% w 2015 r. oraz 2,8% w | pétroczu
2016 r. (w | pétroczu 2015 r. - 3,6%).

W czterech badanych urzedach kontroli skarbowej, inspektorzy kontroli skarbowej wykryli w 2015 .
111,0 tys. faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne na kwote brutto 24.893,1 min zi, tj. wyzsza
nizw 2014 r.0 13.631,8 min zt. W | pétroczu 2016 r. byto to 65,8 tys. faktur nieodzwierciedlajacych
rzeczywistych transakgji na kwote 14.450,2 min zi, tj. wyzsza niz w | p6troczu 2015 r. 0 5.342,6 min zt.
Na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug wymierzono w 2015 r. podatek
do zaptaty na kwote 4.184,6 min zi, tj. wyzszg nizw 2014 r. 0 2.188,0 min z, a w | pétroczu 2016 1.
na kwote 2.516,2 min zi, tj. wyzsza niz w analogicznym okresie 2015 r. 0 882,5 mln zt. Kwoty
wyegzekwowane stanowity 2,3% podatku wymierzonego do zapfaty w 2015 ., a 0,8% w | pétroczu
2016 r. Fikcyjne faktury dotyczyty przede wszystkim paliw i elektroniki.

Niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Panstwa kwot wynikat przede wszystkim z tego,
ze zobowigzania podatkowe wymierzono podmiotom uczestniczagcym w ,karuzeli podatkowej”,
petnigcym role ,znikajacego podatnika” lub ,bufora” (ktérymi byty przewaznie ,stupy”).
Kontrolowane spotki zaktadane byty na krotki okres w celu wystawiania fikcyjnych faktur,
a nie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Byly to podmioty podejmujace szereg oszukanczych
zabiegow, niewyposazone w majatek rzeczowy, z ktérymi czesto nie byto kontaktu juz na etapie
postepowania kontrolnego. Ich siedziby umiejscawiano w ,wirtualnych biurach”.

W podmiotach podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci
przeprowadzono 653 kontrole. Nieprawidtowosci stwierdzono w 76,3% kontroli. W badanym okresie
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przeprowadzono takze 43 kontrole podmiotéw podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej
dziatalnosci. Nieprawidtowosci stwierdzono w 36 kontrolach. Ustalenia z tytutu wydanych decyzji
wymiarowych i ztozonych przez podatnikéw korekt deklaracji wyniosty 32,3 mln zt w 2015 r.
oraz 28,3 min zt w | pétroczu 2016 r. Kwoty wyegzekwowane stanowity 4,7% w 2015 r. oraz 1,8%
w | pétroczu 2016 .

W okresie 2015-1 pdétrocze 2016 r. zakonczono 18 kontroli Zrédet pochodzenia majatku
oraz przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych. W dziewieciu kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci, a w pozostatych
dziewieciu wydano 13 decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe na kwote 9.903,8 tys. zt.

Na dzien 30 czerwca 2016 r., w czterech badanych urzedach kontroli skarbowej, w trakcie byto
1.775 postepowan kontrolnych dotyczacych wywigzywania sie podmiotéw z zobowigzan
podatkowych. Jedng trzecia prowadzono w podmiotach podejrzewanych o wprowadzanie
do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, jedna trzecig w podmiotach
podejrzewanych o zanizanie faktycznych rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
lub w podmiotach, ktére prowadzity niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza. Wszczeto takze
13 kontroli Zrodet pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

NIK badaniem objeta, w czterech urzedach kontroli skarbowej, 62 postepowania kontrolne,
w wyniku ktérych ujawniono nieprawidtowosci na kwote 1.002,0 min zt (zakoriczone decyzja
wymiarowa lub korekta deklaracji). Z badanych postepowan kontrolnych, 35 postepowan wszczeto
w trybie doraznym, pozostate (27) byty ujete w planach kontroli. Wyegzekwowano 36,3 min z,
tj. 3,6% kwoty ustalonej do zaptaty. Niska kwota wyegzekwowanych zobowigzan podatkowych
wynikata z braku majatku, z ktérego mogta by¢ prowadzona egzekucja oraz zrédet dochodéw.
Na przykfad: w trzech postepowaniach prowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie
wobec 0s6b pochodzacych z Azji lub podmiotéw handlujacych z przedsiebiorcami z Azji, w trakcie
czynnosci kontrolnych potwierdzono informacje otrzymane od GIIF o wptywach na rachunki
bankowe podatnikéw kilkumilionowych kwot. Operacje finansowe przeprowadzano przez krétki
czas, a nastepnie rachunki zamykano lub zaprzestawano dokonywania jakichkolwiek operacji.
W rezultacie, podczas egzekwowania naleznego zobowiagzania wynikajacego z decyzji ostatecznej,
nie ustalano srodkéw na rachunkach. Nie ustalano takze innych sktadnikéw majatkowych.

Badane postepowania kontrolne nie zostaty zakoriczone w terminie okreslonym w art. 139
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Sredni czas postepowania wynidst 464 dni. Trwaty one
od 98 do 1.428 dni. Czesto inspektorzy kontroli skarbowej nie mieli zadnego kontaktu
z podatnikiem, a ustalenia oparte byty na dokumentach zgromadzonych w trakcie innych
postepowan kontrolnych prowadzonych u kontrahentéw. Najdtuzej trwaty trzy postepowania:
1.428 dni prowadzone przez Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie, 1.002 dni prowadzone
Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie i 968 dni prowadzone przez Urzad Kontroli Skarbowej
w Olsztynie. Gléwnymi przyczynami zakoriczenia kontroli przez Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie
po prawie czterech latach byto oczekiwanie na wyniki kontroli prowadzonych réwnolegle za lata
wczesniejsze oraz koniecznos¢ przeanalizowania obszernego materiatu dowodowego. W sprawach
prowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie i Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie
ustalenia oparto na wynikach postepowan kontrolnych przeprowadzonych, na wniosek tych organéw,
u kontrahentéw. W jednej sprawie, w ktorej nie byto kontaktu z osobami reprezentujgcymi spotke,
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wystepowano takze o materiaty dotyczace dziatalnosci spotki do dwdch prokuratur okregowych.
Dtugi okres prowadzenia postepowan kontrolnych byt spowodowany koniecznoscia zgromadzenia
materiatu dowodowego potwierdzajgcego fikcyjnosc transakcji zawieranych przez spétki.

Kazdorazowo, na podstawie art. 140 § 1 ustawy, informowano strony o niezatatwieniu sprawy
oraz wskazywano nowy termin jej zakonczenia, podajac przyczyne niezakoriczenia postepowania
w terminie. W uzasadnieniu postanowien w sprawie wyznaczenia nowego terminu w sprawie,
wskazywano miedzy innymi na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli sprawdzajacych
u kontrahentéw, przestuchania oséb w charakterze swiadkow, trudnosci w pozyskaniu
dokumentacji zrodtowej z powodu braku kontaktu z podatnikiem lub osobami reprezentujgcymi
spotke. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w prowadzeniu postepowan kontrolnych.

W dwunastu badanych sprawach podczas prowadzenia postepowan kontrolnych
korzystano z mozliwosci wspdétpracy z administracjami innych panstw. Zapytania dotyczyty
gtownie potwierdzenia transakcji wykazanych przez kontrolowany podmiot, w tym miejsc
dostawy, form zaptaty. Uzyskane informacje przyczynity sie przewaznie do stwierdzenia
fikcyjnosci zawieranych transakcji, ustalenia tancucha podmiotéw biorgcych udziat w oszustwie
podatkowym.

W czternastu postepowaniach kontrolnych objetych badaniem korzystano z informacji GIIF
o wzbudzajacych watpliwosci transakcjach finansowych. W oparciu o te materiaty wszczeto
w podejrzanych podmiotach postepowania kontrolne. Wspotpraca na etapie realizacji postepowan
kontrolnych polegata na wystepowaniu organéw kontroli skarbowej do GIIF o informacje
o przeptywach na rachunkach bankowych kontrolowanych podmiotéw (wskazanie posiadanych
przez kontrolowane podmioty rachunkéw, ich obrotéw, stanéw, stron transakcji) oraz dane
o rachunkach papieréw wartosciowych.

Organy kontroli skarbowej, w badanych sprawach, zapewnity stronom czynny udziat na kazdym
etapie postepowania. Zgodnie z art. 190 ustawy Ordynacji podatkowej, strona postepowania
byta informowana, na co najmniej siedem dni przed, o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z zeznan. Przed wydaniem decyzji wyznaczano kontrolowanemu siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Whnioskowano o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego na majatku podatnika, gdy istniata
uzasadniono obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Brak wniosku o zabezpieczenie
zobowigzania podatkowego byt spowodowany nieustaleniem majatku podatnika, ktory mogt by¢
przedmiotem zabezpieczenia lub brakiem przestanek do dokonania zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego, o ktérych mowa w art. 33 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zabezpieczenia
zostaty dokonane na towarach (olej napedowy), srodkach pienieznych na rachunkach bankowych
oraz w formie hipoteki na nieruchomosciach. W badanych sprawach zajeto faktycznie 12,6 min zt.

W Urzedzie Kontroli Skarbowej w Warszawie w wyniku badania 17 postepowan kontrolnych,
stwierdzono nieprawidtowe okreslenie kwoty zobowigzan podatkowych w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w dwéch decyzjach wymiarowych:

— w jednej decyzji okreslono zobowigzanie w kwocie 2.619,8 tys. zt zamiast w kwocie 2.814,1 tys. zk;
przy obliczaniu zobowigzania, uwzgledniono koszty uzyskania przychodéw w wysokosci
2.502,8 tys. zt, zamiast 1.483,3 tys. zt, mimo ze w trakcie kontroli organ kontroli skarbowej
wytaczyt zaewidencjonowane w kosztach uzyskania przychodéw wydatki na kwote 1.019,5 tys. zt,
udokumentowane 42 nierzetelnymi fakturami niestanowigcymi w Swietle art. 22 ust.1 ustawy
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o podatku dochodowym od 0séb fizycznych podstawy do takiego zaliczenia; btad nie zostat
wykryty na zadnym etapie kontroli decyzji, zaréwno w Urzedzie Kontroli Skarbowej jak i w Izbie
Skarbowej, w zwigzku z wniesionym przez podatnika odwotaniem od decyzji organu kontroli
skarbowej; organ odwotawczy utrzymat w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej;
WSA, we wrzesnia 2016 r., rozpatrujac skarge podatnika na decyzje Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie odrzucit skarge; zobowigzanie okreslone decyzja nie zostato wyegzekwowane,
nie ustalono sktadnikéw majatkowych, z ktérych mogta by¢ prowadzona egzekucja; podatnik
przebywat w Wietnamie;

— w decyzji okreslono zobowiagzanie podatkowe w kwocie 263,4 tys. zt, zamiast 263,8 tys. zt;
okreslone zobowigzanie jest nizsze od zobowigzania wynikajacego z ustalen kontroli
i uzasadnienia decyzji 0 470 zt; takze w tym przypadku kontrola dokumentu przed podpisaniem
decyzji nie doprowadzita do wykrycia btedu; podatnik nie wniést odwotania od decyzji; decyzja
jest ostateczna; zobowigzanie okreslone decyzja nie zostato wyegzekwowane, nie ustalono
sktadnikéw majatkowych, z ktérych mogta by¢ prowadzona egzekucja.

Zobowigzania podatkowe okres$lono w kwocie nizszej o 194,8 tys. zt przez btedy pracownikéw,
ktore nie zostaty zauwazone na zadnym etapie kontroli dokumentow, prze podpisaniem decyzji
wymiarowej. Zdaniem NIK nieprawidtowosci byty spowodowane brakiem nalezytej starannosci
pracownikow, jak réwniez staboscig nadzoru ze strony przetozonych.

Postepowania kontrolne objete badaniem (62) zostaty zakonczone wydaniem decyzji podatkowych
(53) lub ztozeniem przez podatnikow korekt deklaracji podatkowych (9). Od 16 decyzji
podatkowych, podatnicy wniesli odwotania do dyrektor izby skarbowej. Organ odwotawczy
po rozpatrzeniu odwotan podatnikéw:

— cztery decyzje organu kontroli skarbowej utrzymat w mocy,

— 12 decyzji organu kontroli skarbowej uchylit oraz 11 spraw przekazat do ponownego rozpatrzenia;
w jednej sprawie okreslit zobowigzanie podatkowe w kwocie 9.532,7 tys. zt, tj. nizszej o0 1,2 tys. zt.

Od decyzji organéw kontroli skarbowej wydanych w 37 postepowaniach, podatnicy nie wniesli
odwotania. W przewazajacej czesci postepowan kontrolnych zakonczonych tymi decyzjami,
inspektorzy kontroli skarbowej nie mieli zadnego kontaktu z podatnikiem lub osobami go
reprezentujgcymi. Pisma jak rowniez decyzje doreczano w trybie art. 150 § 1 lub art. 151a ustawy
Ordynacja podatkowa.

W badanych 26 postepowaniach kontrolnych, dotyczacych wprowadzania do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, nie ustalono organizatoréw oszustw,
tj. 0s6b stojacych za fikcyjnymi dziatalnosciami, ,znikajagcymi podatnikami”i,buforami”.

NIK zwraca uwage na potrzebe zwiekszenia starannosci inspektorow kontroli skarbowej
w gromadzeniu materiatu dowodowego. Analiza 28 decyzji dyrektora izby skarbowej, w ktérych
organ odwotawczy uchylit decyzje organu kontroli skarbowej a sprawe przekazat do ponownego
rozpatrzenia (w tym 11 decyzji wydanych w objetych szczegétowym badaniem postepowaniach
kontrolnych) wskazata, ze gtéwna przyczyng uchylenia decyzji byto naruszenie art. 122 iart. 187 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. W ocenie organu odwotawczego, organ kontroli skarbowej
nie przeprowadzit w petni postepowania kontrolnego. W ramach postepowania nie doszto
do ustalenia istotnych elementéw stanu faktycznego w stopniu umozliwiajgcym rozstrzygniecie
sprawy na etapie postepowania odwotawczego. Nie stwierdzono zwtoki w podjeciu przez organ
kontroli skarbowej czynnosci w celu uzupetnienia materiatu dowodowego, zgodnie ze wskazaniami
organu odwotawczego.
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W jednej analizowanej sprawie prowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie, w zwigzku
z wniesionym przez podatnika odwotaniem, organ odwotawczy uchylit i umorzyt postepowanie
w sprawie. W ocenie organu odwotawczego btednie organ kontroli skarbowej przyjat, ze strona
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Zaskarzona decyzja w sposob razacy naruszata przepisy prawa
materialnego oraz zasady postepowania przewidziane w art. 120, art. 121, art. 122 i art. 180 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Postepowania karne skarbowe

Na podstawie badania préby 62 zakonczonych postepowan kontrolnych NIK stwierdzita,
ze informacje o ustaleniach kontroli skarbowej wskazujace na uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zabronionego, inspektorzy kontroli skarbowej przekazali do komorki postepowan
przygotowawczych w 45 sprawach. We wszystkich kontrolowanych urzedach kontroli skarbowej,
stwierdzono opdznienia lub przypadki zaniechania obowigzku przekazywania informacji
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do komorki postepowan przygotowawczych, tj.:

— w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Olsztynie z op6znieniem wynoszagcym od dwodch
do 15 miesiecy przekazano do komorki postepowan przygotowawczych osiem z 11 spraw,

— w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Warszawie z op6znieniem wynoszacym 14 miesiecy przekazano
jedna z 12 spraw,

— w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Poznaniu z opdznieniem wynoszacym prawie cztery miesigce
przekazano jedng z o$miu spraw,

— w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Lublinie nie przekazano do komorki postepowan
przygotowawczych informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego w dziewieciu
z 15 badanych spraw.

W jednym przypadku, w UKS w Lublinie, nieprzekazanie informacji oraz niewszczecie postepowania
karnego skarbowego, wptyneto na przedawnienie karalnosci przestepstwa okreslonego w art. 61
ustawy Kodeks karny skarbowy (nierzetelne prowadzenie ksiag).

Opodznienia ttumaczono miedzy innymi duza liczbg prowadzonych spraw oraz watpliwosciami
dotyczacymi ustalen wskazujacych na uzasadnione podejrzenie popetnienia czyndéw zabronionych
na podstawie przepiséw ustawy Kodeks karny skarbowy.

Nieprzekazanie przez inspektoréow kontroli skarbowej informacji lub przekazanie ich z opéznieniem
byto dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami. Stwarzato ono
ryzyko do niepociggniecia sprawcow do odpowiedzialnosci za czyny zabronione. Zdaniem NIK
stwierdzone nieprawidtowosci swiadczg o zawodnosci systemu kontroli zarzadczej w tym zakresie.
Ustalenie os6b odpowiedzialnych i wyjasnienie okolicznosci popetnienia czynu zabronionego
powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie.

Watpliwosci w kontrolowanych urzedach dotyczyty miedzy innymi zasadnosci przekazywania
informacji o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, w swietle rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego w wyrokach sygn. akt Il KK 20/09 z dnia 10 czerwca 2009 r. i sygn. akt V KK 340/11
z dnia 20 pazdziernika 2011 r., w sprawach dotyczacych zryczattowanego podatku w wysokosci
75% od dochodu z nieujawnionych zrédet. Decyzja dotyczaca przychodéw z nieujawnionych zrédet
jest decyzjg ustalajaca.

W ocenie Sagdu Najwyzszego nie jest mozliwe zastosowanie do podatnika podlegajacego
sankcyjnemu opodatkowaniu art. 54 k.k.s. z uwagi na fakt, ze momentem popetnienia czynu
musiatby by¢ okres, w ktérym dochody ze zrédet nieujawnionych zostaty osiagniete, lecz nie
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zostata wydana jeszcze decyzja ustalajgca wysokos¢ podatku. Sad Najwyzszy uznat, ze w przypadku
opodatkowania przychodéw nieujawnionych zobowiazanie podatkowe powstaje w drodze
doreczenia decyzji i dopiero wtedy mozna méwi¢ o obowigzku podatkowym podatnika. Nie mozna
wiec obarcza¢ podatnika odpowiedzialnoscig z tytutu k.k.s. za zdarzenia w okresie wcze$niejszym
tj. przed wydaniem decyzji ustalajacej.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r. Sygn. akt P 90/08 wskazat miedzy
innymi: ,Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z poglgdem pytajqcych sqdéw, ze wymierzenie podatnikowi
- na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [w brzmieniu
obowiqzujgcym do 1 stycznia 2016 r.] — zryczattowanego podatku i ewentualne pociqggniecie
go do odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jest przejawem
kumulowania odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci karnej skarbowej,
pozostajqcym w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji (zasada proporcjonalnosci). (...) Wyeliminowanie
mozliwosci pociggniecia osoby fizycznej (podatnika) do odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe za uchylanie sie od opodatkowania i nieujawnienie wtasciwemu organowi
przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nieztozenie deklaracji, po uprzednim natozeniu na niq
zryczattowanego podatku od dochoddw nieujawnionych, ostabiatoby prewencyjnq funkcje regulacji
(...) ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. A wtasnie tej funkcji, w mechanizmie
opodatkowania dochoddéw nieujawnionych, nalezy, zdaniem Trybunatu, przypisac zasadnicze
znaczenie’.

W ocenie NIK taki sposéb stosowania prawa nie sprzyja wszczynaniu postepowan karnych
skarbowych.

Dochodzenie lub $ledztwo wszczeto w 16 badanych sprawach. Postepowania przygotowawcze byty
wszczynane niezwtocznie. Organy postepowania przygotowawczego wnikliwie analizowaty sprawy
przed wszczeciem postepowania przygotowawczego i ostroznie podejmowaty decyzje o jego
wszczeciu, uwzgledniajac termin przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych. W sprawach tych
nie dopuszczono do przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych.

Organ postepowania przygotowawczego zakonczyt dochodzenie lub $ledztwo w o$miu sprawach,
w tym w pieciu sprawach przekazujac akt oskarzenia do prokuratora, a w trzech sprawach
wystepujac z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Sady rejonowe rozpatrzyty
dwie sprawy uznajac oskarzonych winnych zarzucanych czynéw oraz pozytywnie rozpatrzyty dwa
whnioski o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.

Analiza 37 orzeczen wydanych w okresie 2015-I pétrocze 2016 r. za czyny zabronione, ujawnione
w postepowaniach kontrolnych zakonnczonych decyzjami, wykazata, ze wymierzane byty
przede wszystkim kary grzywny. Oprdcz kary grzywny wymierzano, w niektorych przypadkach,
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem na okres préby oraz zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Na przyktad:

— w sprawie, w ktérej decyzjami w zakresie VAT oraz PIT wymierzono podatek do wptaty na kwote
24,1 min zt, miedzy innymi za czyny polegajace na postugiwaniu sie fikcyjnymi fakturami,
orzeczono sprawcy kare grzywny w wysokosci 500 stawek dziennych w kwocie 100 zt za jedna
stawke oraz kare pozbawienia wolnosci jednego roku warunkowo zawieszong na okres préby
wynoszacy dwa lata;
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— w sprawie, w ktorej kontrola (dziatalnosci gospodarczej w branzy paliwowej) ujawnita
uszczuplenia w VAT oraz w PIT na kwote 5,5 min zt oraz nieprzechowywanie ksiegi przychodéw
i rozchodéw za 2009 r.; sprawcy wymierzono kare jednego roku pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem na okres préby 5 lat, kare grzywny 500 stawek dziennych w kwocie
60 zt oraz zakaz prowadzenia wszelkiej dziatalnosci gospodarczej na okres 5 lat;

— w sprawie, w ktérej kontrola ujawnita wykorzystanie faktur dokumentujacych zdarzenia fikcyjne
do obnizenia podatku naleznego oraz uwzglednienia kwot z faktur w kosztach uzyskania
przychodéw i podatnikowi okreslono w VAT podatek do zaptaty na kwote 0,9 min zt oraz podatek
dochodowy od 0séb prawnych na kwote 1,5 min z, wobec osoby odpowiedzialnej, za narazenie
na uszczuplenie podatku od towardéw i ustug za okres czerwiec-grudzien 2005 r. oraz podatku
dochodowego od oséb prawnych za 2005 r., orzeczono przestepstwo i wymierzono kare
grzywny w wysokosci 400 stawek dziennych po 100 zt za stawke;

— w sprawie, w ktérej podatnikowi decyzjg wymierzono w zakresie VAT i PIT do wptaty 1,1 min
zt, miedzy innymi za niedopetnienie obowigzku zgtoszenia rejestracyjnego przez osobe
prowadzacq dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy internetowej, a takze niedopetnienie
rzetelnego i prawidtowego rozliczania zobowigzan podatkowych za lata 2009-2011, wymierzono
kare grzywny 500 stawek dziennych po 50 zt za jedng stawke oraz kare pozbawienia wolnosci
dwdch lat warunkowo zawieszong na trzy lata proby.

Inspektorzy kontroli skarbowej systematycznie prowadzili postepowania mandatowe, najczesciej
weryfikowano przestrzeganie obowigzku rejestrowania transakcji za pomoca kas rejestracyjnych
oraz wydawania paragonéw. W badanych urzedach kontroli skarbowej w okresie 2015-I pétrocze
2016 r. natozono 7.735 mandatow karnych na kwote 2,7 min zt. Najwiecej — 5.789 mandatdw,
na kwote 1,8 min zt, natozono na podstawie art. 62 § 4 k.k.s. za wykroczenia skarbowe polegajace
na dokonaniu sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej albo niewydaniu dokumentu z kasy
rejestrujacej. Dziatania prowadzano we wspotpracy z funkcjonariuszami Policji, Strazy Miejskiej,
Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz Wojewaodzkiej Inspekcji Handlowej.
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m Organizacja i metodyka kontroli

. Organizacja kontroli

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w czterech urzedach kontroli skarbowej, czterech
izbach celnych, czterech urzedach celnych oraz w Ministerstwie Finansow.

W kontroli wziety udziat Delegatury NIK w Lublinie, Olsztynie i Poznaniu. Kontrole koordynowat
Departament Budzetu i Finansow, ktory przeprowadzit kontrole w Ministerstwie Finanséw, Urzedzie
Kontroli Skarbowej w Warszawie, Izbie Celnej w Warszawie oraz Urzedzie Celnym w Radomiu.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 5 wrze$nia do 27 grudnia 2016 r.

. Metodyka prowadzenia kontroli

Wybdr jednostek do kontroli byt konsekwencjg wytypowania dwdéch wojewddztw o najwiekszych
kwotach wptywoéw podatkowych (mazowieckie, wielkopolskie) oraz dwéch wojewodztw
wschodniej Polski (warminsko-mazurskie, lubelskie), tj. graniczacych z panstwami nienalezagcymi
do UE.

W kontroli stosowano kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W kontroli badaliémy dziatania organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej na rzecz
ograniczenia oszustw podatkowych, majace ujawni¢ aktywnos¢ gospodarcza, ukryta przed
tymi organami, ktéra zgodnie z obowigzujacymi przepisami powinna by¢ opodatkowana.
Bylty to dziatania bezposrednio ukierunkowane na zwalczanie szarej strefy lub posrednio poprzez
zwalczanie oszustw podatkowych w celu ograniczenia nieuczciwej konkurencji dla przedsiebiorcow
rzetelnie rozliczajacych sie z danin publicznych.

W urzedach kontroli skarbowej sprawdzono, czy rzetelnie i zgodnie z wytycznymi Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, a w izbach i urzedach celnych czy rzetelnie i zgodnie z wytycznymi
Szefa Stuzby Celnej, typowano podmioty do dziatarh kontrolnych, a takze zakres i skutecznos¢
kontroli. Zbadano rzetelno$¢ dziatan w zakresie zabezpieczenia wykonania przysztych
zobowigzan podatkowych na majatku podatnika i efekty finansowe postepowan kontrolnych.
Sprawdzono jako$¢ wydawanych rozstrzygniec oraz prowadzenie postepowan karnych skarbowych.

Oceny ogodlnej dziatalnosci jednostek dokonano wedtug jednolitych miernikéw (rzetelnosc
wykorzystania informacji przy typowaniu podmiotéw do kontroli oraz sporzadzaniu planéw
kontroli, zakres i skutecznos$¢ kontroli, prawidtowos¢ postepowan kontrolnych i postepowan
karnych skarbowych, a takze rzetelnos¢ i skutecznos¢ zabezpieczania wykonania zobowigzan
podatkowych na majatku podatnika, jakos¢ wydawanych rozstrzygniec i efekty finansowe dziatan
kontrolnych). Zastosowano oceny opisowe, gdyz lepiej odzwierciedlaty ustalenia kontroli.

m Przebieg kontroli

Oceny, uwagi i wnioski zawarto w 13 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw
kontrolowanych jednostek. Dwa zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego ztozyt Minister
Rozwoju i Finanséw, ktére uwzgledniono w catosci.

Do kierownikéw kontrolowanych jednostek skierowano 23 wnioski pokontrolne (pie¢ wnioskdw

do dwdch Dyrektoréw IC, osiem do Naczelnikow UC; siedem do trzech Dyrektoréw UKS; trzy do MF),
z ktorych 16 zostato zrealizowanych, a pozostate sg w trakcie realizacji.
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W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw izb celnych sformutowano
whnioski i uwagi zmierzajace do zapewnienia przestrzegania zasad prowadzenia postepowania
podatkowego, niezwtocznego podejmowania zawieszonych postepowan podatkowych, w sytuagji
gdy ustana przestanki uzasadniajgce ich zawieszenie.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikéw urzedéw celnych sformutowano
whioski i uwagi zmierzajace do zapewnienia podejmowania kontroli podatkowych i prowadzenia
postepowan podatkowych w terminach umozliwiajgcych przeciwdziatanie przedawnieniu
zobowiazan podatkowych; usprawnienia procesu podejmowania postepowan karnych skarbowych
celem zapobiegania przedawnieniom karalnosci czynéw zabronionych; a takze szybszego
reagowania na informacje wskazujace na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz
zapewnienia przestrzegania zasad prowadzenia postepowania podatkowego.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowe;j
whnioskowano o zwiekszenie nadzoru nad jakoscig postepowan kontrolnych i jakoscig wydawanych
decyzji, niezwtoczne przekazywanie wnioskdw o wszczecie postepowania karnego skarbowego
po zakonczonych postepowaniach kontrolnych, w ktérych stwierdzono przestanki do prowadzenia
takiego postepowania.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek
poinformowali NIK o przyjeciu wnioskéw oraz uwag do realizacji, podjetych dziataniach
organizacyjnych i nadzorczych, w tym o wdrozeniu rozwigzan majacych na celu niezwtoczne
kierowanie zawiadomien o ujawnieniu przestepstw i wykroczen skarbowych oraz sprawne
rozpatrywanie przestanek do przeprowadzenia postepowania przygotowawczego.

Do Ministra Rozwoju i Finansow zostaty skierowane wnioski o:

1) przyspieszenie reakgcji na pojawiajace sie zagrozenia, w szczegoélnosci poprzez rozpoznawanie
niekorzystnych zjawisk, typowanie podmiotéw do kontroli oraz prowadzenie kontroli z wiekszym
wykorzystaniem technik informatycznych;

2) przygotowanie pracownikéw do korzystania z nowych rozwigzan prawnych oraz z danych,
do raportowania ktérych w ostatnim czasie zobowigzani zostali przedsiebiorcy (w szczegdlnosci
w zakresie VAT oraz CIT);

3) wyspecjalizowanie grup zajmujacych sie wylacznie zwalczaniem najgrozniejszych dla gromadzenia
dochodéw panstwa naduzyc.

Minister Rozwoju i Finanséw w pismie z 16 stycznia 2017 r. poinformowat o sposobie wykorzystania

uwag i wykonaniu wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wskazujac m.in., ze:

— w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 intensywne dziatania majace na celu
rozwijanie kompetencji analitycznych do prowadzenia analiz z wykorzystaniem narzedzi
do zaawansowanego przetwarzania danych. Przyktadami takich dziatan sa: 1) wdrozenie
programu szkolen z zakresu wykorzystania metod badan statystycznych w analizie ryzyka,
2) wdrozenie specjalistycznych narzedzi do prowadzenia zaawansowanych analiz, budowy modeli
statystycznych, wspomagajacych interpretacje uzyskanych wynikéw, 3) prace nad integracja
danych rozproszonych w wielu systemach i bazach danych, w sposéb umozliwiajacy ich wigzanie
z wykorzystaniem dostepnych narzedzi; dodatkowo zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 4 stycznia 2017 r. zostat utworzony wyspecjalizowany w zarzadzaniu ryzykiem Departament
Analiz Podatkowych, ktéry odpowiada za prowadzenie dziatalnosci analitycznej w odniesieniu
do negatywnych zjawisk w zakresie podatku od towardéw i ustug oraz podatkéw dochodowych;
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— zaplanowane zostaty szkolenia dla treneréw pt. ,Podatek od towardéw i ustug — wybrane
zagadnienia, w tym zmiana przepisdw” oraz szkolenia dla pracownikéw organéw podatkowych
na temat nowych rozwigzan dotyczacych rozliczania podatku od wewnatrzwspdélnotowych
naby¢ paliw silnikowych; zostat utworzony w Ministerstwie Finanséw wydziat, ktérego
zadaniem jest stosowanie przepiséw klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, wspétpraca
z organami podatkowych nizszego szczebla w przedmiocie identyfikacji schematéw
agresywnych optymalizacji podatkowych; GIKS pismem z 2 stycznia 2017 r. wskazat dyrektorom
urzedow kontroli skarbowej priorytety do realizacji w 2017 r., w tym: 1) wykorzystanie technik
informatycznych, celem przyspieszenia reakcji na pojawiajace sie zagrozenia zalecono
kontynuacje dziatan; 2) przygotowanie pracownikéw do stosowania nowych rozwigzan
informatycznych i elektronicznego przetwarzania danych z wykorzystaniem Jednolitego Pliku
Kontrolnego;

— GIKS polecit dyrektorom urzeddéw kontroli skarbowej specjalizacje zespotéw kontrolnych
w obszarze karuzel podatkowych, wytudzen zwrotéw VAT, cen transferowych i optymalizacji
podatkowej; w Stuzbie Celnej funkcjonujg wyodrebnione, wyspecjalizowane grupy zajmujace
sie identyfikacjg zagrozen w obszarach wrazliwych, takich jak: wyroby energetyczne,
wyroby alkoholowe, wyroby tytoniowe, srodki odurzajace, zastepcze, dopalacze,
farmaceutyki; w ramach administracji podatkowej funkcjonuje Samodzielny Referat Kontroli
Koordynowanych i Koordynacji Dziatan w Obszarze Paliw — komorka dziatajgca na zasadzie
centrum kompetencyjnego, realizujgca swoje zadania centralnie na rzecz izb i urzedéw
skarbowych; dziatania zwigzane z tworzeniem wyspecjalizowanych grup zadaniowych majacych
na celu szeroko rozumiang walke z tzw. szara strefg beda kontynuowane i rozwijane takze
w nowotworzonej Krajowej Administracji Skarbowe;.

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie uszczuplenia dochodéw podatkowych w kwocie
92,4 tys. zt (w wyniku opieszatego dziatania organu podatkowego dopuszczono do przedawnienia
zobowigzan podatkowych).
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.ZALACZNIK NR 2

Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2017 r. poz. 201).

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 o kontroli skarbowej (Dz. U.z 2016 r. poz. 720, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.z 2016 r. poz. 1799, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.z2016 1. poz. 1829, ze zm.).
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.z 2016 r. poz. 710, ze zm.).
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2016 r. poz. 2137, ze zm.).
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. ZALACZNIK NR 3

Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

© PO NV A WN o

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

—
e

Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych




