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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych moze kierowaé¢ do wlasciwych organéw wystapienia
o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie lub zmian¢ aktow prawnych
w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych, zwracam si¢ do Pani Minister
o dokonanie stosownych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114 z pézn. zm.), celem dostosowania aktualnych
regulacji prawnych dotyczacych pozyskiwania danych osobowych od finalnych
nabywcow weglowych do zasad wyrazonych w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 7 dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwigzku 7 przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.").

Od 25 maja 2018 r. wszystkie akty prawa polskiego muszg by¢ dostosowane do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), dalej ,,RODO”. Co za tym idzie — akty aktualnie

) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.
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obowigzujace, a uchwalone przed rozpoczeciem obowigzywania w polskim porzadku
prawnym powinny zosta¢ zbadane pod katem ich zgodnosci z RODO. Takiej ocenie nalezy
takze podda¢ obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114 z p6zn. zm.), w tym jej art. 31a, ktore
dotycza pozyskiwania danych osobowych od finalnych nabywcow weglowych.

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne ( Dz. U. z 2018 poz. 1697),
zasadniczym celem wprowadzenia wskazanych wyzej zmian byto uproszczenie i1 utatwienie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych przez zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcow. Jednakze z licznych sygnatow kierowanych
do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wynika, ze wprowadzone uregulowania
wywotujg powazne watpliwosci co do ich zgodnosci z RODO, a przedsiebiorcy weglowi maja
powazne problemy praktyczne zwigzane z realizacja naloZzonych przez nie obowiazkow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, w wersji z 21 wrzesnia 2017

r. oraz z 5 grudnia 2017 r., podlegat zaopiniowaniu przez organ ochrony danych osobowych,

ktory tez zglosit do niego uwagi na piSmie (znak: DOLiS-023-457/17/MW). Jednakze projekt
ten nie zawieral rozwigzan, ktoérych dotyczy niniejsze wystgpienie. Zawierata je kolejna

wersja projektu ustawy z 26 lutego 2018 r., ktéra nie zostala juz przedstawiona do

zaopiniowania organowi ochrony danych osobowych..

W konsekwencji, wprowadzajac nowe uregulowania nie oceniono, czy nie dojdzie
do nadmiarowego pozyskiwania danych, zwlaszcza pod kontem zasady ,,minimalizacji
danych” wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO, zgodnie z ktora, dane osobowe muszq byc
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sq
przetwarzane. Ograniczenie do danych niezbednych oznacza takie uksztattowanie zakresu
przetwarzania danych, aby byly przetwarzane tylko te dane, ktore sg niezbedne do osiagniecia
zamierzonego celu przetwarzania tak, aby nie ingerowa¢ nadmiernie w sfer¢ autonomii
informacyjnej osoby fizycznej. Wskazane jest zatem, dokonanie analizy wskazanego
przepisu, w odniesieniu do katalogu danych osobowych jaki jest niezbedny do realizacji
zamierzonego celu.

Nalezy wskazaé, ze dotychczas, tj. do 31 grudnia 2018 r., podmiot weglowy
sprzedajacy zwolnione od akcyzy wyroby weglowe na terytorium kraju na rzecz finalnych
nabywcow weglowych, obowigzany byt do wystawienia dokumentu dostawy lub faktury oraz
uzyskiwat potwierdzenie odbioru tych wyrobow od finalnego nabywcy w formie ztozonego

na dokumencie dostawy lub fakturze podpisu. Podmiot sprzedajacy zobligowany byt do



sporzadzenia kwartalnego zestawienia wystawionych dokumentéw dostawy lub faktur
1 przekazania jednego egzemplarza wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie
do 25 dnia miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczyto zestawienie.

Od 1 stycznia 2019 r., na podstawie zmian w ustawie o podatku akcyzowym
wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne ( Dz. U. z 2018 poz. 1697), sprzedawca wyrobow
weglowych, w celu zastosowania zwolnienia od podatku akcyzowego dla wyrobow
weglowych wystawia fakture albo sporzadza liste finalnych nabywcow weglowych
uprawnionych do odbioru deputatu weglowego oraz uzyskuje od finalnego nabywcy
weglowego oswiadczenie, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celow uprawniajacych do
zwolnienia od akcyzy. Zgodnie z trescig art. 31a ust. 3c pkt 1 wskazanej ustawy
Oswiadczenie, o ktorym mowa w ustepie 3 pkt. 1, zawiera: 1) w przypadku nabywcy
bedgcego: a) osobg prawng, jednostkq organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej oraz
osobq fizyczng prowadzqcq dzialalnos¢ gospodarczq — nazwe, adres siedziby lub
zamieszkania oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP), b) osobq fizyczng nieprowadzqcq
dziatalnosci gospodarczej — imig¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer dowodu osobistego
lub nazwe innego dokumentu stwierdzajgcego toisamosé¢ oraz numer PESEL, jeieli zostal
nadany (...).

Obecnie obowigzujace regulacje zawarte w ustawie o podatku akcyzowym (w
zakresie pozyskiwania danych osobowych tj. imion i nazwisk oraz adresow zamieszkania
osob fizycznych, numeréw dowoddéw osobistych lub nazw i numeréw innych dokumentow
stwierdzajacych tozsamo$¢ oraz numeréw PESEL od finalnego nabywcy weglowego)
prowadza do nadmiernej ingerencji w prywatnos¢ osob, ktorych te dane dotycza. Rozwigzanie
takie w konsekwencji prowadzi do pozyskania szerokiego katalogu danych osobowych.
Nalezy rozwazy¢, czy zastosowane w przepisach ustawy srodki sg niezbedne do osiagnigcia
zamierzonego celu oraz czy celu tego nie da si¢ osiggnaé w inny sposéb,
a jednoczes$nie uwzgledniajac zasady ochrony danych osobowych zgodnie z trescig art. 51 ust
2 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢
RODO.

Zdaniem Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych wystarczajace dla
osiggnigcia celu jest pozyskiwanie na oswiadczeniu takich danych jak imie i nazwisko oraz
miejsce odbioru wyrobu weglowego uwierzytelnione czytelnym podpisem, przetwarzanie
szerszego katalogu danych ponad wskazany wymaga uzasadnienia dla jakiego celu sa

zbierane.



Majac powyzsze na uwadze, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wystepuje
o podjecie prac nad uchwaleniem stosownych przepiséw prawa. Organ nadzorczy deklaruje
jednoczesnie udziat w omawianym procesie, jako ze stosownie do art. 51 ustawy
o ochronie danych osobowych, Prezes ma nie tylko prawo, ale i obowigzek opiniowac
projekty aktow prawnych jak roéwniez inicjowa¢ doskonalenie przepisow obecnie
obowigzujacych, dotyczacych ochrony danych osobowych, celem stworzenia przepisow
zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony danych osobowych.

Uprzejmie prosze o ustosunkowanie si¢ do wniosku, zgodnie z dyspozycja art. 52
ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, z ktéorego wynika, ze podmiot, do ktérego
zostato skierowane wystapienie jest obowigzany ustosunkowac si¢ do tego wniosku na piSmie

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dr Edyta Bielak-Jomaa
/ - podpisano elektronicznie/
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