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Komunikat z 11. posiedzenia
Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 26 marca 2019 r.

W jedenastym posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) udziat wzi¢li:

1.

2.

e Jacek Jastrzebski — Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego?,
e Malgorzata Iwanicz-Drozdowska — Zastgpca Przewodniczacego Komisji Nadzoru

Finansowego,

e Rafal Mikusinski — Zast¢pca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

e Tadeusz Koscinski — Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow?,

e Marcin Obroniecki — Przedstawiciel ministra wtasciwego ds. instytucji finansowych?,
e Jan Pawelec — Przedstawiciel ministra wtasciwego ds. gospodarki,

e Andrzej Kazmierczak — Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego?,

e Cezary Kochalski — Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

e  Zdzistaw Sokal — Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego*,

e  Maciej Wasik — Przedstawiciel ministra — cztonka Rady Ministrow wtasciwego

do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych*.
Komisja jednogtosnie wyrazita zgod¢ na powotanie:

e Katarzyny Kowalskiej na stanowisko Cztonka Zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych SA odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem.

KNF jednogtosnie wydata Rekomendacje B dotyczaca ograniczenia ryzyka inwestycji
bankow.

Celem wydania znowelizowanej Rekomendacji B jest wskazanie dostosowanych
do oczekiwan nadzorczych i obowigzujacych rozwigzan regulacyjnych dobrych praktyk
w zakresie wybranych aspektow zarzadzania przez banki ryzykiem inwestycji.

Nowelizacja Rekomendacji dotyczy przede wszystkim doprecyzowania zakresu jej
stosowania, w tym obejmowania zakresem nie tylko inwestycji finansowych, lecz rowniez
innych kategorii inwestycji, zawezenie zakresu stosowania Rekomendacji B poprzez
wytaczenie z niej postanowien dotyczacych instrumentéw pochodnych, ktore ujete sa
w Rekomendacji A oraz wykreslenie postanowien dotyczacych outsourcingu, ktore
obecnie regulowanie sg w ustawie — Prawo bankowe. Ponadto zmiany w Rekomendacji
objety uporzadkowanie stosowanej terminologii oraz relacji pomigdzy pojgciami, w tym
w szczegdlnosci pojeciami strategii  inwestycyjnej i polityki inwestycyjnej oraz
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dostosowanie struktury Rekomendacji do zasad aktualnie stosowanych w odniesieniu do
Rekomendacji przyjmowanych przez KNF.

W tresci Rekomendacji zastosowano wprost zasadg proporcjonalnos$ci, kierujac niektore
postanowienia wytacznie do bankéw istotnych.

Projekt Rekomendacji B byl przedmiotem konsultacji publicznych, w szczegodlnosci
z Narodowym Bankiem Polskim, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, Zwigzkiem
Bankow Polskich oraz Krajowym Zwigzkiem Bankow Spoétdzielczych.

KNF oczekuje, ze zaktualizowana Rekomendacja zostanie wdrozona przez banki do dnia
31 grudnia 2019 r.

3. Komisja jednoglos$nie udzielita zezwolenia na przywrdcenie akcjom formy dokumentu
(zniesienie dematerializacji akcji) spotce:

e PME SA zsiedzibg w Katowicach (z dniem 16 kwietnia 2019 r.).

4. Komisja, po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez Anet¢ Wolska, jednogtosnie skreslita
ja z listy makleréw papieréw warto$ciowych.

5. Komisja jednogto$nie natozyta na Vistra CEE Holding Limited z siedzibag w Limassol kare
pieniezng w wysokos$ci 100 tysiecy zlotych, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, w zwigzku z naruszeniem art. 106 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi wobec niezawiadomienia Komisji o zamiarze bezposredniego
stania si¢ podmiotem dominujagcym domu maklerskiego Q Securities SA z siedzibg
w Warszawie, w sposob inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji domu
maklerskiego w liczbie zapewniajacej wigkszo$¢ ogolnej liczby glosow na walnym
zgromadzeniu.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, ze Vistra CEE Holding Limited
z siedzibg w Limassol (dalej Vistra CEE) uzyskata osobiste uprawnienie do powotywania
do dwoch z trzech cztonkoéw Zarzagdu domu maklerskiego, w tym Prezesa Zarzadu, a takze
odwotywania powotanych przez siebie cztonkéw Zarzadu domu maklerskiego oraz
osobiste uprawnienie do powotywania i odwotywania trzech z pieciu cztonkéw Rady
Nadzorczej domu maklerskiego, w tym wyznaczenia i odwotania Przewodniczacego Rady
Nadzorczej.

Zatem Vistra CEE stala si¢ podmiotem bezposrednio dominujacym domu maklerskiego
Q Securities SA z siedzibg w Warszawie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci, w sposob inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji domu
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maklerskiego w liczbie zapewniajacej wigkszo$¢ ogodlnej liczby glosoéw na walnym
zgromadzeniu, gdyz zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 37 lit ¢ ustawy o rachunkowosci przez
jednostke dominujaca nalezy rozumie¢ jednostke bedaca spotka handlowa, sprawujaca
kontrole nad jednostka zalezna, w szczegdlnosci jednostke bedaca udziatowcem jednostki
zaleznej 1 uprawniong do powotywania 1 odwotywania wigkszosci czlonkdéw organow
zarzadzajacych, nadzorujacych lub administrujacych tej jednostki zalezne;.

Vistra CEE Holding Limited nie zawiadomita Komisji o zamiarze stania si¢ podmiotem
bezposrednio dominujacym domu maklerskiego, zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, ktory stanowi, ze ,, Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio
lub posrednio, naby¢ albo objgé akcje lub prawa z akcji domu maklerskiego w liczbie
zapewniajqcej osiggniecie albo przekroczenie odpowiednio 10%, 20%, jednej trzeciej,
50% ogolnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zakltadowym,
jest obowigzany kazdorazowo zawiadomi¢ Komisje o zamiarze ich nabycia albo objecia.
Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio, staé si¢ podmiotem dominujgcym
domu maklerskiego w sposob inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji
domu maklerskiego w liczbie zapewniajqcej wigkszos¢ ogolnej liczby gloséow na walnym
zgromadzeniu, obowigzany jest kazdorazowo zawiadomié o tym zamiarze Komisje”.

Komisja wskazuje, ze celem wprowadzenia do ustawy przepisu art. 106 ust. 1 bylo i jest
zapewnienie nadzoru m.in. nad sktadem akcjonariatu domu maklerskiego. Idea
wprowadzonej regulacji jest niedopuszczenie do przejecia kontroli nad danym domem
maklerskim 1 niedopuszczenie do uzyskania znacznych wplywoéw na jego zarzadzanie
przez podmioty, ktére nie daja rekojmi prawidtowego jego funkcjonowania i nie
zapewniaja stabilno$ci 1 bezpieczenstwa dla dalszej jego dziatalnosci. W tym celu
ustawodawca wyposazyt Komisj¢ w instrument nadzorczy w postaci wyrazenia sprzeciwu,
co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub co do stania si¢ podmiotem
dominujagcym domu maklerskiego w inny sposob, jezeli uzasadnione jest to potrzeba
ostroznego 1 stabilnego zarzadzania domem maklerskim, z uwagi na mozliwy wpltyw
podmiotu sktadajacego zawiadomienie na dom maklerski lub z uwagi na oceng sytuacji
finansowej podmiotu skltadajacego zawiadomienie. Komisja bada m. in. czy podmiot
skladajacy zawiadomienie wykazal, ze daje re¢kojmi¢ wykonywania swoich praw
1 obowiazkoéw w sposob nalezycie zabezpieczajacy interesy domu maklerskiego 1 klientéw
domu maklerskiego oraz zapewnia wlasciwe prowadzenie dziatalnos$ci maklerskiej a takze
czy osoby, ktore beda kierowal dzialalnoscia domu maklerskiego daja rekojmie
prowadzenia spraw domu maklerskiego w sposob nalezycie zabezpieczajacy interesy
domu maklerskiego i klientow domu maklerskiego oraz zapewnig wlasciwe wykonywanie
dziatalnosci maklerskiej, a takze posiadaja odpowiednie do$wiadczenie zawodowe.
Badana jest réwniez m. in. sytuacja finansowa takiego podmiotu, a takze plany
inwestycyjne na przysztosc.
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Brak zawiadomienia Komisji, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi pozbawia Komisje mozliwosci skorzystania ze $rodka
nadzorczego jakim jest sprzeciw, a tym samym uniemozliwia Komisji skutecznag realizacje
celu nadzoru finansowego, jakim jest, zgodnie z tre$cig art. 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku roéwniez poprzez rzetelng
informacj¢ dotyczacg funkcjonowania rynku, przez realizacje celow okreslonych m. in.
w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitalowym celem nadzoru jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku kapitalowego, w szczego6lno$ci bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony inwestorow
i innych jego uczestnikdw, a takze przestrzegania regut uczciwego obrotu.

6. Komisja jednoglo$nie natozyta na Baring Private Equity Asia GP VI Limited z siedzibg na
Kajmanach kare pienigzng w wysokosci 70 tysigcy ztotych, na podstawie art. 171 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w zwigzku z naruszeniem art. 106 ust. 1
ustawy o0 obrocie instrumentami finansowymi, wobec niezawiadomienia Komisji
o zamiarze posredniego stania si¢ podmiotem dominujacym domu maklerskiego
Q Securities S.A. z siedzibg w Warszawie, w sposob inny niz przez nabycie albo objecie
akcji lub praw z akcji domu maklerskiego, w liczbie zapewniajacej wigkszos¢ ogodlne;j
liczby glosow na walnym zgromadzeniu.

W toku postgpowania administracyjnego ustalono, ze Baring Private Equity Asia GP VI
Limited z siedziba na Kajmanach (dalej Baring) byl w okresie objetym niniejszym
postgpowaniem podmiotem dominujacym wobec Vistra CEE Holding Limited z siedziba
w Limassol (dalej Vistra CEE). Spotka Vistra CEE uzyskala osobiste uprawnienie do
powolywania do dwoch z trzech cztonkéw Zarzadu domu maklerskiego, w tym Prezesa
Zarzadu, a takze odwotywania powolanych przez siebie czlonkéow Zarzadu domu
maklerskiego oraz osobiste uprawnienie do powotywania i odwolywania trzech z pigciu
cztonkow Rady Nadzorczej domu maklerskiego, w tym wyznaczenia i odwolania
Przewodniczacego Rady Nadzorcze;.

Zatem Vistra CEE stala si¢ podmiotem bezposrednio dominujagcym domu maklerskiego
Q Securities S.A. z siedzibag w Warszawie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci, w sposob inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji domu
maklerskiego w liczbie zapewniajacej wigkszos¢ ogodlnej liczby glosow na walnym
zgromadzeniu, gdyz zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 37 lit ¢ ustawy o rachunkowosci przez
jednostke dominujaca nalezy rozumie¢ jednostke bedaca spotka handlowa, sprawujaca
kontrole nad jednostka zalezna, w szczegdlnosci jednostke bedaca udzialowcem jednostki
zaleznej 1 uprawniong do powolywania i odwotywania wigkszosci cztonkdéw organow
zarzadzajacych, nadzorujacych lub administrujacych tej jednostki zaleznej. Z kolei Baring
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- jako podmiot dominujagcy wobec Vistra CEE - stal si¢ podmiotem posrednio
dominujagcym wobec domu maklerskiego.

Baring nie zawiadomil Komisji o zamiarze stania si¢ podmiotem posrednio dominujagcym
domu maklerskiego, zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, ktory stanowi, ze ,, Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio,
naby¢ albo objgc¢ akcje lub prawa z akcji domu maklerskiego w liczbie zapewniajgcej
osiggniecie albo przekroczenie odpowiednio 10%, 20%, jednej trzeciej, 50% ogdlnej liczby
glosow na walnym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zaktadowym, jest obowigzany
kazdorazowo zawiadomié Komisje o zamiarze ich nabycia albo objecia. Podmiot, ktory
zamierza, bezposrednio Ilub posrednio, sta¢ sie podmiotem dominujgcym domu
maklerskiego w sposob inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw z akcji domu
maklerskiego w liczbie zapewniajgcej wigkszos¢ ogolnej liczby glosow na walnym
zgromadzeniu, obowigzany jest kazdorazowo zawiadomié o tym zamiarze Komisje”.

Komisja wskazuje, ze celem wprowadzenia do ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi przepisu art. 106 ust. 1 byto i jest zapewnienie nadzoru m.in. nad sktadem
akcjonariatu domu maklerskiego. Idea wprowadzonej regulacji jest niedopuszczenie do
przejecia kontroli nad danym domem maklerskim i niedopuszczenie do uzyskania
znacznych wplywow na jego zarzadzanie przez podmioty, ktore nie daja rekojmi
prawidtowego jego funkcjonowania i nie zapewniajg stabilnosci 1 bezpieczenstwa dla
dalszej jego dziatalnosci. W tym celu ustawodawca wyposazyt Komisje w instrument
nadzorczy w postaci wyrazenia sprzeciwu, co do nabycia albo objecia akcji lub praw
z akcji lub co do stania si¢ podmiotem dominujagcym domu maklerskiego w inny sposob,
jezeli uzasadnione jest to potrzeba ostroznego 1 stabilnego zarzadzania domem
maklerskim, z uwagi na mozliwy wpltyw podmiotu sktadajacego zawiadomienie na dom
maklerski lub z uwagi na ocen¢ sytuacji finansowej podmiotu sktadajacego
zawiadomienie. Komisja bada m. in. czy podmiot sktadajacy zawiadomienie wykazat, ze
daje rekojmi¢ wykonywania swoich praw 1 obowigzkdbw w sposob nalezycie
zabezpieczajacy interesy domu maklerskiego 1 klientéw domu maklerskiego oraz zapewnia
wlasciwe prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej a takze czy osoby, ktore beda kierowaé
dzialalnosciag domu maklerskiego daja rekojmie prowadzenia spraw domu maklerskiego
W sposob nalezycie zabezpieczajacy interesy domu maklerskiego i klientéw domu
maklerskiego oraz zapewnig wlasciwe wykonywanie dziatalnosci maklerskiej, a takze
posiadaja odpowiednie doswiadczenie zawodowe. Badana jest rowniez m. in. sytuacja
finansowa takiego podmiotu, a takze plany inwestycyjne na przysztosc.

Brak zawiadomienia Komisji, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi pozbawia Komisje mozliwosci skorzystania ze $rodka
nadzorczego jakim jest sprzeciw, a tym samym uniemozliwia Komisji skuteczng realizacje
celu nadzoru finansowego, jakim jest, zgodnie z trescig art. 2 ustawy o nadzorze nad
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rynkiem finansowym, zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego
stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku roéwniez poprzez rzetelng
informacje¢ dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacj¢ celow okreslonych m. in.
w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitalowym celem nadzoru jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rynku kapitalowego, w szczegolnosci bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony inwestoréw
1 innych jego uczestnikdw, a takze przestrzegania regut uczciwego obrotu.

7. Komisja zapoznata si¢ ze sprawozdaniem z dziatalno$ci Sagdu Polubownego przy Komisji
Nadzoru Finansowego za rok 2018 oraz jednogtosnie uchwalita nowy regulamin Sadu
Polubownego przy KNF.

8. Komisja zapoznala si¢ z :

e informacja o wynikach BION w cyklu 2018 dla sektora bankéw komercyjnych,
e informacjg dotyczacg podmiotéw wpisanych na list¢ ostrzezen publicznych Komisji
Nadzoru Finansowego w okresie od 5.03.2019 r. do 25.03.2019 r.

9. Kolejne posiedzenia Komisji zaplanowane sg na:

e 9 Kkwietnia 2019 .
e 23 kwietnia 2019 .
e 14 maja2019r.

e 28maja2019r.

e 11 czerwca 2019r.
e 25czerwca 2019r.
e 9lipca2019r.

* Czlonkowie Komisji uczestniczacy w posiedzeniach wylacznie z glosem doradczym,
nie bioracy udzialu w glosowaniach.

1]. Jastrzebski nie brat udziatu w omawianiu i glosowaniu spraw opisanych w pkt. 1, 3, 4, 5 i 6 komunikatu.
2T, Ko$cinski nie brat udzialu w omawianiu i glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 1 komunikatu.

3 M. Obroniecki nie brat udziatu w omawianiu i glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 1 i 3 komunikatu.

4 A. Kazmierczak nie brat udziatu w omawianiu i glosowaniu sprawy opisanej w pkt. 2 komunikatu.
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