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6 sierpnia 2019 r.

Komunikat z 38. posiedzenia
Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 6 sierpnia 2019 r.

W trzydziestym 6smym posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) udziat wzi¢li:

e Jacek Jastrzebski — Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego',

e Malgorzata Iwanicz-Drozdowska — Zastgpca Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego'",

e Rafal Mikusinski — Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

e Jan Pawelec — Przedstawiciel ministra wiasciwego ds. gospodarki,

e Jan Wojtyla — Przedstawiciel ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego'™

e Cezary Kochalski — Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

e  Andrzej Kazmierczak — Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego,

e  Mirostaw Panek — Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego¥*,

e Maciej Wasik — Przedstawiciel ministra — czlonka Rady Ministrow wtasciwego
do spraw koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych*.

1. Komisja jednoglo$nie stwierdzila brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu co do
bezposredniego nabycia udzialtéow MACIF Zycie Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych
z siedzibg w Warszawie, w liczbie zapewniajacej przekroczenie jednej drugiej ogolnej
liczby glosow na walnym zgromadzeniu 1 jednej drugiej udzialu w jego kapitale
zaktadowym, przez Saltus Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych z siedzibg w Sopocie.

2. Komisja jednoglosnie stwierdzita brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec
planowanego przez Adama Chabiora nabycia akcji Q Securities SA z siedzibg
w Warszawie, w liczbie powodujacej przekroczenie 10% ogdlnej liczby gtoséw na walnym
zgromadzeniu i udziatu w kapitale zaktadowym Q Securities SA.

3. Komisja Nadzoru Finansowego jednogtosnie stwierdzita wygasnigcie decyzji KNF z dnia
21 listopada 2017 r. zezwalajacej Itran sp. z 0.0. na $wiadczenie uslug ptatniczych
w charakterze krajowej instytucji platnicze;.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
(dalej: uup), zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze krajowej instytucji
platniczej wygasa, jezeli krajowa instytucja ptatnicza nie prowadzi dziatalnosci w zakresie
ustug platniczych w okresie dtuzszym niz 6 kolejnych miesigcy. W mysl art. 67 ust. 2 uup
w takim przypadku KNF wydaje decyzje stwierdzajaca wygasnigcie zezwolenia.
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4. Komisja jednoglos$nie wyrazita zgode na powotanie:

e Mariusza Czajki na stanowisko Czlonka Zarzadu MACIF Zycie Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem,

e Doroty Pienieckiej na stanowisko Cztonka Zarzagdu domu maklerskiego,
nadzorujgcego system zarzadzania ryzykiem Domu Inwestycyjnego Xelion
Sp. zo.o.

5. Komisja jednogloénie udzielita zgody na zmian¢ depozytariusza poprzez powierzenie
petnienia tej funkcji mBank SA z siedzibg w Warszawie:

e SEJF Funduszowi Inwestycyjnemu Otwartemu Strategii Dtuznych,
e SEJF Parasol Funduszowi Inwestycyjnemu Otwartemu.

6. Komisja natozyta na Alior Bank Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (,,Alior Bank
SA”, ,,Bank”) kary pieni¢zne za naruszenia mi¢dzy innymi przepisoéw ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi (obok innych naruszen przepisoéw prawa?).

I. Kara w wysokosci 1 miliona ztotych natozona zostata za istotne naruszenie migdzy
innymi przepisOw ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 listopada
2015r.,

Il. Kara w wysokos$ci 9 milionéw ztotych natozona zostata za naruszenie migdzy innymi
przepisdOw ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 21 kwietnia 2018 r.

W kazdym z przypadkow zidentyfikowane naruszenia obejmowaty:

1. brak zawarcia pisemnych umow dotyczacych $wiadczenia uslug maklerskich
przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentow finansowych
(art. 74b ust. 2 w zwiazku z art. 74b ust. 1 pkt 2 ww. ustawy),

2. brak zawarcia pisemnych umoéw dotyczacych $wiadczenia uslug maklerskich
wykonywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentdéw finansowych (art. 73 ust. 1 ww.
ustawy),

3. $wiadczenie ustug maklerskich bez uwzglednienia najlepiej pojetego interesu klienta
(art. 83a ust. 3 ww. ustawy),

4. przekazywanie klientom bez uprzedniego zawarcia z nimi uméw o doradztwo
inwestycyjne, pisemnych rekomendacji dotyczacych instrumentow finansowych (art.
76 ust. 1 ww. ustawy).

! Komisja nie ma podstaw prawnych do przekazania do publicznej wiadomosci informacji w zakresie naruszen
przepiséw innych niz przepisy ustaw i rozporzadzen unijnych, z uwagi na brzmienie art. 25 ust. 1 pkt 2 w zw. z
pkt 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.
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Wskazane naruszenia zwigzane byly z posrednictwem Alior Bank SA w obrocie
certyfikatami inwestycyjnymi funduszy: WI Inwestycje Selektywne Fundusz Inwestycyjny
Zamknigty Aktywow Niepublicznych, SGB WI Lasy Polskie Fundusz Inwestycyjny
Zamknigty Aktywow Niepublicznych, WI Inwestycje Rolne Fundusz Inwestycyjny Zamknigty
Aktywow Niepublicznych, WI Vivante Fundusz Inwestycyjny Zamknigty Aktywow
Niepublicznych (dalej ,,fundusze WI”).

Z ustalen przeprowadzonego postepowania wynika, ze miaty miejsce mi¢dzy innymi przypadki
braku zawierania przez Bank pisemnych uméow dotyczacych przyjmowania i przekazywania
oraz wykonywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych z o0sobami
nabywajacymi i zbywajacymi certyfikaty inwestycyjne funduszy WI w ramach obrotu
wtornego za posrednictwem Biura Maklerskiego Banku.

Ponadto stwierdzono, ze Alior Bank SA $wiadczyl ustugi doradztwa inwestycyjnego na rzecz
klientow, z ktérymi nie zawarto wczesniej umow dotyczacych tego rodzaju ustug. Ustalenia
postgpowania wykazaty, ze pomimo braku umoéw pracownicy Banku w drodze
korespondencji e-mail przekazywali klientom informacje i udzielali im wskazowek
dotyczacych inwestycji w certyfikaty inwestycyjne funduszy WI. Informacje te pozwalaty
klientom na jednoznaczng identyfikacje zarowno instrumentéw finansowych (certyfikatow
inwestycyjnych  poszczegélnych funduszy WI), jak rowniez kierunku ich
rekomendowanych inwestyciji.

Komisja wskazuje, ze $wiadczenie uslug maklerskich powinno odbywac¢ si¢ zaréwno
w oparciu o obowigzujace w danej firmie inwestycyjnej regulacje wewngtrzne, jak i umowy
zawierane z osobami, na rzecz ktdrych ustuga jest §wiadczona. Umowy potwierdzaja
zgodng wole stron co do zakresu faktycznie wykonywanych czynnosci 1 gwarantujg
zachowanie uprawnien z nich wynikajacych. Shuzy to ochronie interesOw stron, w tym
interesow klientow. Swiadczenie ustug maklerskich bez uprzedniego zawarcia umow
z klientami stanowi wigc naruszenie przepisOw prawa oraz istotng nieprawidtowosc
polegajaca na $wiadczeniu ustug maklerskich bez uwzglednienia najlepiej pojetego interesu
klienta. Zdaniem Komisji, obowiazek dotozenia najwyzszej starannosci i dziatania w zgodzie
z najlepiej pojetym interesem klientow nalezy do fundamentalnych zasad postgpowania
firmy inwestycyjnej,

Komisja informuje, Ze maksymalny wymiar kar w niniejszej sprawie wynosi:

- w pkt I - 10.000.000,00 Ztotych,
- w pkt 11 - 482.853.100,00 ztotych.

Wymaga podkreslenia, Ze na wysoko$¢ sankcji w tej sprawie znaczaco wptynely dziatania

podejmowane przez Alior Bank SA w celu usuniecia skutkéw naruszen prawa, w tym
w szczegllnosci dziatania wobec o0sob, ktore za posrednictwem Banku zlozyty zapisy

Piekna 20 - skrytka pocztowa nr 419 - 00-549 Warszawa - tel. +48 22 262 50 0O - fax +48 22 262 5111 - www.knf.gov.pl



KOMISJA
NADZORU
FINANSOWEGO

KNF

na certyfikaty inwestycyjne funduszy WI. Bank zawiera obecnie z tymi osobami
porozumienia, na podstawie ktorych odkupuje oznaczone certyfikaty inwestycyjne.
Komisja wskazuje, ze tego rodzaju dziatania buduja zaufanie do podmiotéw
nadzorowanych jako instytucji zaufania publicznego i sg pozadane z punktu widzenia
ochrony interesu klientow.

Wynik glosowania KNF. Za natozeniem kar glosowali: R. Mikusinski, A. Kazmierczak, J. Pawelec.
Wstrzymali sie: J. Wojtyta, C. Kochalski.

7. Komisja przekazuje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu ostatecznej decyzji
utrzymujacej w mocy decyzj¢ KNF z dnia 28 maja 2019 r. w przedmiocie nalozenia
na Saturn Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. (,,Saturn TFI”):

1) kary pienigznej w wysokosci 50 tysiecy ztotych, wobec wprowadzenia do statutu
Macromoney Fundusz Inwestycyjny Zamknigty Aktywow Niepublicznych (,,Macromoney
FIZAN”) postanowienia niezgodnego z art. 249 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (,,ustawa o funduszach
inwestycyjnych™).

2) kary pienieznej w wysokosci 200 tysigcy ztotych za naruszenie art. 249 ust. 1 ustawy
o funduszach inwestycyjnych.

W wyniku opisanych naruszen doszto, w pierwszej kolejnosci, do wprowadzenia do statutu
Macromoney FIZAN postanowienia niezgodnego z art. 249 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych, tj. mozliwosci dokonywania uczestnikom wyptat w postaci praw
majatkowych, a nastgpnie, w procesie likwidacji funduszu doszlo do niezgodnego
z prawem przeniesienia na uczestnikow Macromoney FIZAN aktywow w miejsce
obligatoryjnego $wiadczenia pieni¢znego (zastosowano instytucje datio in solutum).

8. Komisja przekazuje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu ostatecznej decyzji
utrzymujace] w mocy decyzje Komisji z dnia 18 maja 2018 r. w przedmiocie natozenia
na Eques Investment Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. (,,Eques TFI”) kary
pienig¢znej w wysokosci 300 000 ztotych, w zwiazku z naruszeniem przez subfundusze
jednego z zarzadzanych przez Eques TFI funduszu inwestycyjnego (Eques Specjalistyczny
Fundusz Inwestycyjny Otwarty) art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy o funduszach inwestycyjnych,
poprzez przekroczenie zawartego w ww. przepisie ograniczenia inwestycyjnego w okresie
od IV kwartalu 2013 r. do IV kwartatu 2015 r.

W ramach Subfunduszu Eques Obligacji oraz Subfunduszu Eques Pieni¢zny,
wydzielonych w Eques Specjalistyczny Fundusz Inwestycyjny Otwarty, nieprawidiowo
zakwalifikowano instrumenty finansowe przez co przekroczony zostat 10 % limit
inwestycyjny. Nieprawidtowo zakwalifikowano obligacje wyemitowane przez podmioty,
ktorych papiery wartosciowe (akcje) byty przedmiotem obrotu w systemie obrotu New
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Connect oraz obligacje wyemitowane przez podmioty zarzadzajace sekurytyzowanymi
wierzytelno$ciami funduszy inwestycyjnych. Powyzsze uchybienie wynikalo z blednej
wyktadni przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych dokonanej przez Eques TFL
Wskazane instrumenty finansowe zostaly btgdnie zaklasyfikowane przez co nie objeto ich
WwWw. ograniczeniom inwestycyjnym. Przy prawidlowej klasyfikacji oraz interpretacji
ustawy wymienione instrumenty podlegaja limitowi inwestycyjnemu 10%, co ma na celu
ochrong interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych.

Jednoczesnie Komisja wskazuje, ze wyktadnia przepisow ustawy o funduszach wyrazona
w tresci decyzji Komisji z dnia 18 maja 2018 r. powinna odwotywaé si¢ do przepisu
Dyrektywy UCITS 1112, a nie, jak wskazano w tresci ww. decyzji, do przepisu Dyrektywy
UCITS IV3. Nalezy jednak podkresli¢, iz z uwagi na tozsamo$¢ tre$ci ww. przepisow
Dyrektywy UCITS III oraz Dyrektywy IV, majacych znaczenie w niniejszej sprawie,
dotychczasowe stanowisko Komisji 0 naruszeniu prawa przez Eques TFI pozostaje
aktualne.

9. Komisja zapoznala si¢:

e 7z informacjg o sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w IV kwartale 2018 r.,

e 7z informacja o sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w | kwartale 2019 .,

e zraportem ,,Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 r.”.

e 7 informacja dotyczaca podmiotow wpisanych na liste ostrzezen publicznych
Komisji Nadzoru Finansowego w okresie od 22.07.2019 r. do 5.08.2019 r.

10. Kolejne posiedzenia Komisji zaplanowane sg na:
e 20 sierpnia 2019r.,
e 3 wrzesnia 2019 .,
e 17 wrzes$nia 2019 .,
e 1 pazdziernika 2019 r.

* Czlonkowie Komisji uczestniczagcy w posiedzeniach wylacznie z glosem doradczym,
nie biorgcy udziatu w glosowaniach.

Z art. 19 ust. 1 lit. h tiret trzeci Dyrektywy Rady z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warto$ciowych (UCITS) w brzmieniu nadanym Dyrektywa nr 2001/108/E Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 stycznia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe Rady nr 85/611/EWG o koordynacji
ustaw, aktow normatywnych nizszego rzedu i przepiséw administracyjnych dotyczacych podmiotéw zbiorowych
inwestycji w zbywalne papiery warto§ciowe (PZIZPW) w odniesieniu do inwestycji dotyczacych podmiotéw
zbiorowego inwestowania.

3 art. 50 ust. 1 lit. h tiret trzeci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe.
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" J. Jastrzebski nie brat udziatu w omawianiu i glosowaniu spraw opisanych w pkt. 1-8 komunikatu,
i M. Iwanicz-Drozdowska nie brata udziatu w omawianiu i gtosowaniu spraw opisanych w pkt. 2 i 6
komunikatu,

iii J. Wojtyta nie bral udzialu w omawianiu i glosowaniu spraw opisanych w pkt. 8 komunikatu.
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