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dziatajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 11 10 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw!, w zwiazku z docierajacymi do
Rzecznika MSP licznymi glosami przedsigbiorcow dotyczacymi problemow przy prowadzeniu
dzialalnosci gospodarcze] zwigzanej z obslugag ruchu przygranicznego pomiedzy
Rzeczgpospolita Polska a Republikg Biatorusi, a takze majac na uwadze aktualng sytuacje
polityczno-spoleczna w tym kraju, w szczegdlnosci deklarowang przez Rzad RP che¢ pomocy
Bialorusinom, zwracam si¢ do Pana Premiera z apelem o podjecie dzialan zmierzajacych do
likwidacji ograniczen epidemiologicznych dla obywateli Biatorusi przyjezdzajgcych do Polski.

Jednym z ograniczen dla ruchu przygranicznego jest wprowadzony przepisami
z zakresu ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii obowigzek
odbycia kwarantanny po przekroczeniu granicy panstwowej. Zgodnie z aktualnie
obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie

ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw 1 zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu

' Dz. U. z2018 . poz. 648.
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epidemii’, obowigzek ten dotyczy juz wylgacznie tzw. zewnetrznej granicy UE. Co wiecej, na
mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii® skrécono okres obowiazkowej kwarantanny z 14 do 10 dni.
W ocenie Rzecznika MSP powyzsze regulacje sa krokiem w dobrym kierunku. tym niemniej
docelowo pozadane jest, aby zasady przekraczania zewnetrznej granicy UE zostaly
uregulowane analogicznie do tych, jakie obowiazuja na wewnetrznej granicy UE,
w szczegolno$ci poprzez zniesienie obowiazku odbycia kwarantanny przez obywateli
Bialorusi przyjezdzajacych do Polski, ktorzy przekraczaja granice panstwowa.

Powyzszy postulat wydaje si¢ tym bardziej zasadny, ze zapisy Rozporzadzenia
przewiduja liczne wylaczenia z obowiazku odbycia kwarantanny po przekroczeniu granicy
panstwowej. Przyktadowo, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 5 i 12 Rozporzadzenia, obowiazku tego nie
stosuje si¢ w przypadku przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz ich matzonkow i dzieci, a takze obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej oraz cudzoziemcow, ktorzy sa matzonkami albo dzie¢mi obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej albo pozostaja pod stata opieka obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy wskaza¢, ze ruch na granicach wschodnich Polski stanowi wazne zrodio
dochodu dla drobnych przedsigbiorcow oferujacych swoje towary i ustugi zagranicznym
klientom. Wraz z wprowadzeniem stanu epidemii ruch przygraniczny zamart, a wraz z nim
spadty obroty polskich przedsigbiorcow. Na powyzsze nalozyly sie réwniez ograniczenia
wprowadzone w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2 oraz
choroby wywotanej tym wirusem (COVID-19). Jednakze wraz ze skutecznymi dziataniami
rzadu Pana Premiera udato si¢ stopniowo wdrozy¢ plan ,.odmrazania gospodarki”. Niestety
przedsiebiorstwa z sektora MSP nastawione na obstluge ruchu przygranicznego nadal
pozbawione sa mozliwosci zarabiania.

Aktualna sytuacja na Biatorusi zwigzana z napieciami spoteczno-politycznymi oraz

deklaracje wsparcia dla przesladowanych Bialorusinéw stanowia kolejny argument za

2Dz. U. 22020 r. poz. 1356, ze zm., dalej: ,,Rozporzadzenie™.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1505, dalej: ,,Rozporzadzenie zmieniajace”.
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wprowadzeniem rozwigzan utatwiajacych wjazd obywateli Republiki Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z wypowiedzig Pana Premiera w dniu 9 wrzesnia 2020 r.
na wspodlnej konferencji z liderka biatoruskiej opozycji: ,,Polska jest otwartym domem dla
wszystkich Bialorusinow, ktoérzy potrzebuja pomocy. Cata UE wspiera nardd biatoruski,

przedstawimy plan gospodarczy dla niego™*

. Réwniez Wiceprezes Rady Ministréw i Minister
Rozwoju Jadwiga Emilewicz zadeklarowata w dniu 8 wrzesnia 2020 r., ze ,,Uruchamiamy
program adresowany do firm, freelanceréw, start-upow, ktore dzi§ czujg bardzo duza
niepewnos¢ polityczng na Biatorusi i szukaja bezpiecznego miejsca”. Co istotne, program ten
ma oferowaé m.in. szybka $ciezke wizowa’.

Na koniec pragng zwrdci¢ uwage Pana Premiera, ze zgodnie z umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego,
podpisang w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r.%, na granicy obu panstw miat powsta¢ maty ruch
graniczny, polegajacy na regularnym przekraczaniu wspodlnej granicy przez mieszkancow
..strefy przygranicznej” w celach spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz uzasadnionych
powodow ekonomicznych. Z kolei pojecie .,strefy przygranicznej” zostato zdefiniowane jako
,,obszar jednostek podziatu administracyjnego Panstw Umawiajacych sie Stron, wymienionych
w Zalgezniku nr 1 do niniejszej Umowy, siggajacy nie dalej niz 30 kilometréw od wspolnej
granicy. Jezeli czgs¢ takiej jednostki podziatu administracyjnego jest potozona w odlegtosci
migdzy 30 a 50 kilometréw od linii granicy, uznaje sie ja mimo tego za cze$¢ strefy
przygranicznej”. Niestety Umowa o zasadach matego ruchu granicznego w praktyce nie zostata
wdrozona. Tym niemniej uregulowania w niej zawarte, jezeli chodzi o mozliwo$é
przemieszczania si¢ obywateli Biatorusi na terytorium Naszego Kraju, moglyby stanowié¢ wzor
dla regulacji ufatwiajacych im przekraczanie granicy panstwowej bez obowigzku odbycia
kwarantanny np. dla mieszkancéw z obszaru polozonego do 30 kilometréw od wspolnej
granicy, a takze z jednostki podziatu administracyjnego, ktorej czes¢ jest potozona w odlegtosci

migdzy 30 a 50 kilometrow od linii granicy.

4 7rodio: https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C713786%2Cmorawiecki-polska-jest-otwartym-domem-dla-
wszystkich-bialorusinow-ktorzy, dostep: 16.09.2020.

5 Zrodto: https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1490379.poland-business-harbour-bialorus-emilewicz-karpacz-
2020.html, dostep: 16.09.2020.

¢ Ratyfikowana ustawa z dnia 20 maja 2010 r., Dz. U. Nr 122, poz. 823; zwana dalej: ,,Umowa o zasadach matego
ruchu granicznego”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Premiera z apelem o podjecie dziatan
zmierzajacych do likwidacji ograniczen epidemiologicznych zwiazanych z wjazdem obywateli
Republiki Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez
zniesienie obowiazku odbycia kwarantanny po przekroczeniu granicy panstwowej, a takze
w miar¢ mozliwosci zniesienie obowigzku uzyskania przez nich wizy w przypadku
mieszkancow ,.strefy przygranicznej” na wzor regulacji zawartych w Umowie o zasadach

malego ruchu granicznego.
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